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KAPITOLA 1

Rozvoj druZstevnictvi v Evropské unii

Druzstevnictvi je dnes v ramci Evropy velmi silné zakofenéné a rtiznorodé.
Existuje vice nez 300 tisic podnikéi ptisobicich ve vSech oblastech socidlniho,
ekonomického, vyrobniho a kulturniho sektoru. Zaméstnavaji vice nez ¢tyfi a ptl
milionu pracovnikt a téméf 150 miliéna lidi se pfimo nebo nepfimo angaZuje ve
druZstvech.

Vramci EU se druZstva uZ nevyskytuji jen v socidlnich, podnikatelskych a
organizacnich sférach, ale spiSe pomalu ale jist¢ dospély a ziskaly ptdu pod
nohama, v oblasti legislativy a v oblasti sektorovych politik.

Ufedni rozhodnuti nade vsi pochybnost ujasnila, Ze existuje , odliny zptisob
vedeni podniku”, zejména jako podnik druZstevni, a Ze tento zptisob je
nezanedbatelnym ndstrojem rozvoje spolecnosti, spolecenstvi a stejné tak i unie
stati nebo naroda.

Spole¢né srozSifovanim druzstevniho hnuti, jak zkvalitativniho, tak
z kvantitativniho hlediska, jsme byli svédky zvySujici se informovanosti o dtilezité
tloze, kterou toto hnuti sehrdavd ve wvnitrostatnich a evropskych socidlné
ekonomickych systémech. DruZstva v Evropé na nds hledi s velkym zijmem a
s velkym ocekdavanim v dobé, kdy italské druzstevni hnuti je v zadsadé nejvice
rozvinuté. V poslednich letech bylo italské druZstevni hnuti silné zavazané

probihajicimu integraénimu procesu, pfi¢emz demonstrovalo nejvyssi kapacitu pro
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inovaci, kterd se stdvda synonymem pro moderni faktor ekonomického rtistu a
rozvoje, ukazujiciho, jak mtiZe svdzanost surcitou lokalitou existovat soucasné
s otevienosti k nadndrodnim formam.

V rdmci kontextu rozsifeni EU z 15 na 25 zemi a podle ambiciéznich cili
nastinénych Libanonskou strategii 1ze ocekdvat vyznamné pfijeti legislativnich
texth a pfipravu dokumentli o druZstevnictvi, predevSsim jako naznaceni
pozornosti, kterd je vénovana tomuto rozsifujicimu se fenoménu, bohatému na
potencidl, ktery pokud je doprovazen odpovidajicimi legislativnimi ndstroji, je
schopen sniZovat rizikovost procesu rozSifovani a zvySovat piileZzitosti, které
nabizi. Tato novd dimenze umoZnénd sloZenim svétovych trhd, nepochybné
vyznamnd, si vyZaduje silnou iniciativu na strané Unie v ¢erpani zdroja a kroky
specifické pro jednotlivé spolecné politiky v SirSim strategickém kontextu.
Vytvoreni vnitiniho trhu si vynutilo odstranéni bariér, které stdle ztstavaji a které
prekdzeji obchodnim toktim, ale také pfizptlisobeni vyrobnich struktur tak, aby
odpovidaly spoledenskému rdmci. Na druhé strané druzstevni hnuti samo
rozhodné nemtiZe zlistavat statické v ndrodnim a spolecenském kontextu, ktery se
velmi rychle méni.

V nékolika poslednich letech si druZstevni problematika vydobyla vyznamné
misto v ramci evropskych jednani, a tak zajistila legitimizaci druZstevniho hnuti
z politického a pravniho hlediska.

Pokud se tyce prvniho aspektu, existuji dva dokumenty zdsadniho vyznamu:
Doporuceni Mezindrodni organizace price k podpore druzstev, piijaté dne 20. cervna

2002, a Sdéleni Evropské komise ze dne 23. tinora 2004 Podpora Evropské druZstevni
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spolecnosti, adresované Rad¢€, Evropskému parlamentu, Hospodafskému vyboru a
Vyboru regiont.

V tomto textu, z doby pfed tfemi roky, jiz bylo zjevné, Ze socidlni ekonomika
sehravala vyznamnou ulohu v procesech zrovnopravnéni a rozvoje; existovalo
vSeobecné uzndni duleZitosti druZstev ,pro vytvafeni zaméstnanosti,
pro mobilizovani zdrojii a vytvafeni investic”. Kromé toho tento text obsahuje
vyzvu smérovanou na jedné strané socidlnim aktériim, odborim a organizacim
zastupujicim druZstevni hnuti, zadajici, aby podporovaly druzstevni podnikani
obecné a také na zakladé spoluprdce mezi staty; a na druhé strané rozhodovacim
organtim na statni a evropské drovni, pozadujici, aby umoZziiovaly a podporovaly
druzstevnictvi z SirSiho pohledu.

Co se tyce sdéleni, které vychdzelo z Siroké diskuse k pracovnimu dokumentu
snazvem ,DruZstva v evropské ekonomice”, které bylo zvefejnéno v prosinci 2001,
predstavuje, pfi bliz§im prozkoumadni, skutecnou a opravdovou zakladnu pro
evropskou politiku a tvorbu programti pro druZstevni hnuti. V zdsadé tento text
ukazuje, Ze potencidl druZstev se jeSté plné nerozvinul a Ze jeho image stdle
potfebuje zlepSeni jak v narodnim, tak v evropském kontextu. V tomto ohledu je
tfeba vénovat zvlastni pozornost novym clenskym statim, kde jsou zapotfebi
hluboké reformy a kde nebyly jesté plné rozvinuty ndstroje k rozvoji druZstev.
Bylo sestaveno dvandct doporuceni, kterd navrhuji opatfeni vhodna pro podporu
tohoto typu podnikdni. Uvedené tkoly, které pokryvaji obdobi 2004-2008, se tykaji
pravnich pfedpisti a politik vlad, spoluprace mezi druZstevnimi organizacemi,

vytvafeni zaméstnanosti, regionalniho rozvoje, finanénich nastrojti, soustftedovani
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statistik, podpory podnikdni, vzdélavani a Skoleni. Existuji tfi zdsadni stanovené
cile. Pfedevsim zahrnuji zlepSeni viditelnosti druzstev, vSeobecného souladu mezi
druzstevnim fenoménem a jeho charakteristikami pojimanymi jako celek. Zadruhé
pokryvaji rozvoj legislativniho ramce, ktery fidi druzstva v Evropé, tak aby tato
pravidla byla pro druZstva priznivéjsi. A konecné druZstva sama musi vice
prispivat k dosaZeni cilti Spolecenstvi.

Sdéleni Komise bude pfedstavovat skutecnou a jedinecnou cestu pro
nadchézejici roky vtom smyslu, Ze jasné a jednoznacné stanovi prostor pro
evropskou druZstevni politiku zaméfenou na priibéZzné posilovani jejich cili a
podstaty. VySe uvedena politicka identifikace byla prohloubena spolecné
s vytvofenim Evropské druzstevni spolecnosti (European Cooperative Society -
ECS), které je novym regulatornim nastrojem a je nedilnou soucasti smérnice. Tato
smérnice jiZz byla promitnuta do ndrodni legislativy, stejné jako cela fada pravnich

prepisti z let 2002 a 2003 uvedenych v tomto dokumentu:

- Smérnice 94/45 ES, kterd stanovi , Ze vramci podniki a skupin podnikt
s evropskou pusobnosti budou ustaveny Evropské pracovni vybory, a vytvari

informacni a konzulta¢ni postup pro pracovniky v rdmci vyse uvedenych podniki;

* Smérnice 2001/86/EHS, ktera fidi angaZovanost pracovniki na

ustaveni a rozvoji Evropské spolecnosti ;

* Smérnice 2002/14/ES, ktera pro stfedné velké podniky vytvari
vSeobecny legislativni ramec, stejné jako specifickd opatfeni pro

vcasnou informovanost a pifimou angaZovanost pracovnikii na

e 6

ASSOCIAZIONE GENERALE COOPERATIVE ITALIANE



Projekt SCOPE 2

Posilovani druzstevnich a podilovych podniki ve st¥edni a vychodni Evr opé

uddlostech, pfimo nebo nepfimo ovliviiyjicich politiku

zaméstnanosti a rozvoje podniku, kde jsou zaméstnani.

Publikovanim Statutu evropské spolecnosti (EC) a Statutu evropské druZstevni
spolecnosti (ECS) se instituce Spolecenstvi snazily poskytnout odpovidajici pravni
nastroje pro podniky angaZujici se v nadndrodni a pfeshrani¢ni ¢innosti kromé
téch, které byly dany k dispozici Evropskym seskupenim hospoddiského zdjmu (EEIG).

EEIG bylo zalozeno v roce 1985 Evropskym spolecenstvim s cilem odstranit
prekazky pramenici z rozdili jednotlivych ndrodnich legislativ, které v kone¢ném
dtisledku poskozuji spoluprdci, a podporovat specifické druZstevni cinnosti
s plnym respektovanim nezavislosti jednotlivych ekonomik. Diky existenci tohoto
dokumentu se podstatné rozsituji perspektivy Evropské druZstevni spolecnosti a
rozsah jejiho ptisobeni.

Statut Evropské druZstevni spolecnosti je v zdsadnim souladu se smérnici
prijatou zakonodarci pfi stanoveni referencniho rdmce pro Evropskou spolec¢nost
(European Company), kterd byla pfijata v roce 2001 (datum vstupu v platnost 8. fijna
2000) a byla formovana na principech podileni se na spole¢nosti na zakladé akcii.
Existuje dulezitd spoletnd charakteristika, kterou maji spolecné jak Evropska
spole¢nost, tak Evropska druzstevni spolecnost, zejména skutecnost, Ze je mozné
presunout sidlo nebo vedeni spole¢nosti z jednoho ¢lenského statu do jiného bez
toho, Ze by bylo nutné provést rozpusténi nebo zruseni spolecnosti. Navzdory této
podobnosti a jinym, které existuji mezi témito dvéma zdkony, je mezi nimi mnoho

rozdilnosti a ty vyplyvaji zpotfeby zohlednit jedinecné charakteristiky
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druZstevnich spolecnosti, které jim umozZnuji vykonavat jejich specifické ¢innosti
rovnopravneé s ostatnimi formami podnikt na trhu.

Primarni d@ivod, pro¢ si ECS nutné vyZadovala zvlastni smérnici, souvisi se
skutecnosti, Ze struktura planovand pro Evropskou spolecnost se nehodi pro
jedinecné vlastnosti druzstevnich spole¢nosti a tudiz neni odpovidajicim nastrojem
pro fizeni jejich nadndrodni dinnosti. Bylo dtlezité, aby statuty umoZziiovaly
potfebné ustupky provedené ve prospéch mezinarodné uzndvanych druZstev,
pficemz by soucasné poskytovaly vyznamnou miru flexibility tak, aby byla mozna

8irsi rznorodost zahrnutych struktur.
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KAPITOLA II

Evropska druzstevni spole¢nost: Smérem k socialni ekonomice v Evropé

Ke dni 18. srpna 2006 —coz je datum, do kdy maji ¢lenské staty prijmout své
vnitrostatni predpisy promitajici legislativu Evropské unie — ma statut Evropské
druZstevni spolecnosti vstoupit v platnost.

Pravni predpisy pro Evropskou druzstevni spolecnost jiz posoudily
organizace zastupujici druzstevni hnuti, coZ predstavuje dtlezity krok k zavadéni
odpovidajicich forem spoluprace mezi podniky.

Zatimco v minulosti mohl byt Statut pocitovan jako dalsi prilezitost
umoznujici rozvoj druZstevnictvi v Evropé, v poslednich letech bylo jeho pfijeti
skutecnou pottebou: otevieni trhii a zejména rozvoj spole¢ného trhu vedly
k rozsifeni druzstevni cinnosti, pfiemz jejich jedinecné charakteristiky ztistavaiji
nedotceny.

Statut ECS je bezpochyby velmi slozitym komplexem navzdjem souvisejicich
ustanoveni, kterd maji za cil fidit rizné situace, pficemz fesi zdsadni problém najit
takova feSeni, kterd odpovidaji velmi rozdilné praxi evropskych druZstev.

Dokumenty tykajici se Evropské druzstevni spolecnosti vychdzeji ze dvou
zékladnich akt(: na jedné strané nafizeni ES ¢. 1435/2003 tykajici se Statutu a na

druhé strané smérnice 2003/72/ES tykajici se zainteresovanosti pracovniki na
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primdrnim rozhodovacim procesu podnikiti prostfednictvim informaci, konzultaci
a ucasti na fizeni nebo spréavnich organech podniku.

Proces pfijimani téchto dvou dokumentt byl dlouhy a plny zvratii k lepSimu a
horSimu. Po celd desetileti Rada nebyla schopna, vzhledem k protichidnym
pravam veta, dosdhnout shody o textech, které byly predkladany stdle znova. A tak
teprve v prosinci 2000, kdy bylo mozné dosdhnout politické dohody o podstaté a
obsahu nafizeni, které je svoji povahou volitelné a pfimo platné pro clenské staty, a
o smérnici, kterd naopak musi byt promitnuta do vnitrostatnich pravnich predpisi.

Témito nastroji EU sledovala vytvofeni nového pravniho subjektu, ktery mitize
byt pouZzit organizacemi provadéjicimi komeréni cinnost ve dvou nebo vice
Clenskych statech ve formé druZstevni spolecnosti, a chtéla zajistit jak rozvoj
nadnarodnich ¢innosti stavajicich druZstevnich spolecnosti, tak podpofit tvorbu
novych druZstevnich spolec¢nosti na evropské tirovni.

Podniky ptsobici na tuzemiEvropské unie budou vyuZivat pravniho
postaveni, struktur a pravidel, které jsou pro né vhodné a umozZnuji jim vykonavat
jejich cinnost v ramci celé Evropy v konkurenénim prostfedi a pfitom poZivat
vyhod, které umozZnuje rozsifeny trh a fungovani jako samostatny pravni subjekt
s jednotnou strukturou.

To prfedstavuje uplné uzndani specifické povahy druZstevni ¢innosti v ramci
spolecenstvi. Ve skutecnosti druZstevni model vyrtstd ztohoto procesu jako
legitimni typ podniku, ktery si zaslouZi samostatny prdvni ramec a odliSeni od

akciovych spolecnosti.
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Zejména tato smérnice, kterd ma za cil vytvoreni organizacni struktury, ktera
by nevedla k diskriminaci nebo ke znatelnému oslabeni prdv pracovnikii pfi
podileni se na podniku, definovala angaZovanost pracovnikii pfi ustavovani a
rozvoji evropskych druZstevnich spolecnosti jako pribéZzny tkol a nikoliv jako
jednorazové pravo. Tato schvalend pravidla si vyZaduji dodrZovani specifickych
postuptt pro informace a konzultace, které musi byt zaruceny i na nadndrodni
urovni. Jsou tudiz zahdjena skuteénd a opravdova jednani mezi vedenim a
spravnimi organy zucastnéného podniku na strané jedné a urcitou skupinou
pracovnikt volenych nebo jmenovanych pfimo vramci jednotlivych ndrodnich
struktur. Po téchto jedndnich je sepsdna smlouva, ve které je podrobny popis
postupti, jimiz se pracovnici podileji na fungovani podniku. Jediné tak mtze ECS
splnit poZadavek, na zdkladé kterého je zapsdna do rejstfiku stanoveného
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy pfislusného clenského statu. Kromé toho po
vytvofeni spolecnosti musi byt umoznéno pracovnikiim nebo néleZit€ jmenovanym
zastupctim pracovnikt, aby vykonavali sva hlasovaci prava na valnych hromadach
nebo, pokud existuji, na valnych hromadach sektort na zdkladé pravidel
definovanych béhem jedndni. ECS ma také za povinnost zarucovat transparentnost
prostfednictvim sdéleni, poradenskych pfipominek nebo informacnich
pripominek.

Dale toto nafizeni nastifiuje povahu, vytvareni, kapital a statuty ECS. Stanovi
dalsi pravidla, majici za cil vytvoreni pravniho ramce, ve kterém mohou druZstevni

spolecnosti a dalsi subjekty a fyzické osoby z nékolika ¢lenskych stati planovat a
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provadét reorganizaci své cinnosti, tak aby fungovaly jako druzstvo na trovni
Spolecenstvi.

Timto zplisobem vytvari Statut ECS autonomni evropskou strukturu,
zakotvenou v zadkonu, paralelné s vnitrostatnimi formami druZstevnich spole¢nosti:
rtizné aspekty textu pfipominaji dilezitost pravnich predpisti ¢lenského statu, ve
kterém md druzstvo své sidlo. V konecnych dtisledcich toto nafizeni neuvadi
vycerpavajici organizacni pravidla pro model evropského druZstva, protoZe
stanovi pravidla pro strukturu tak, Ze systematicky odkazuje na rtizné vnitrostatni
zakony, které na druhé strané odkazuji napfiklad na otazky tykajici se zdanéni a
konkurence, stejné jako autorskych prav a platebni neschopnosti.

ECS se ridi tfemi prvky: clanky tohoto nafizeni, ustanovenimi socialniho Statutu,
tam kde je stanoven vlastnim nafizenim a vnitrostatnimi zdkony zemé sidla
podniku pro veskeré zéleZitosti, které nejsou vyslovné upraveny evropskymi
zadkony. Ve skutecnosti podle ,principu nediskriminace”, ,na zdkladé ustanoveni
tohoto natizeni, je v kazdém clenském stdté vytvorena ECS jako druzstvo v souladu se
zikony toho Clenského statu, ve kterém md toto druZstvo své sidlo”. A konecné, ECS je
urcena k tomu, aby slouZila jako nastroj evropského prava, ktery ma za cil
standardizaci a harmonizaci pravidel, pfic¢emz zachovava v urcitych oblastech
narodni specifika. Statut tudiZ neni dokonaly a ani se o to nesnaZzi. SpiSe sleduje
primarni cil, zejména vytvoreni evropského ekonomického modelu, ktery
umoznuje udrzitelny rozvoj, ktery je dynamicky a iniciativni. Soucasné podnécuje
podniky k tomu, aby se postupné presouvaly z Cisté mistni orientace a aby
rozsifovaly svoji reorganizaci do evropského rozméru.

-= ’

ASSOCIAZIONE GENERALE COOPERATIVE ITALIANE



Projekt SCOPE 2

Posilovani druzstevnich a podilovych podniki ve st¥edni a vychodni Evr opé

KAPITOLA III
Referencni pravni ramec pro ECS: srovndni s italskymi druZstevnimi pravnimi

predpisy

Statut Evropské druZstevni spole¢nosti (ECS) byl zdsadnim vychozim bodem
béhem reformy italského zdkona o podnicich. Srovnavaci analyza téchto dvou
systémt pravnich pfedpisti v zdsadé ukazuje, ze existuje fada spolecnych bodt a
fada vyznamnych rozdili.

V bodech odGvodnéni evropského nafizeni tudiZ nachdzime casti znéni textu,
které jsou analogické s italskym textem, kde se docitame, Ze: ,druzstva jsou primdrné
skupinami osob nebo pravnickych osob s urcitymi provoznimi principy, které jsou odlisné od
principil jinych ekonomickych subjektii. To zahrnuje principy demokratické struktury a
kontroly a rozdélovini Cistého zisku za financni rok na spravedlivém zdkladé”.

Obdobné ECS ,,by méla mit za sviij primdrni cil uspokojovini potreb svych clenii
nebo rozvijeni svych ekonomickych mnebo socidlnich cinnosti; svoji Cinnost by méla
vykondvat ke spolecnému prospéchu clenii, tak aby kazdy clen mél prospéch z ¢innosti ECS
v souladu se svoji ticasti v druzstou; kontrola by méla byt rozdélena spravedlivé mezi Cleny;
mél by zde byt sniZeny urok uctovany za pujcky a akciovy kapital;, zisk by mél byt
rozdélovin podle Cinnosti providéné v ECS nebo by mél byt ponechdn k uspokojovini potieb
Clenti; neméla by byt Zddna uméld omezeni Clenstvi; Cista aktiva a rezervy by mély byt
rozdélovany pti rozpusténi podle principu nezdjmového rozdéleni, coZz znamend jinému

druzstevnimu orgdanu vykondvajicimu stejné cile nebo cile vseobecného zdjmu;”
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Specificky z pravniho pohledu se perspektiva ECS jevi jako dostatecné dobra co

se tyce otazek formy, protoZe prezentace ECS se vyznamné nelisi od jeji podoby

v italskych pravnich predpisech.

Zejména by mély byt zdtiraznény nasledujici body:

specifi¢nost a autonomnost Evropské druZstevni spolecnosti je
odvozovana od porovnani s Evropskou spolecnosti (bod 4
odtvodnéni);

mezi jedinecnymi charakteristikami ECS je ucinén odkaz jak na
demokratickou kontrolu (vnitfni demokracie), tak na
spravedlivé rozdélovani zisku (bod 7 odtivodnéni);

je ptekvapujici zaznamenat princip nadfazenosti osob nad
kapitdlem - princip ,jeden clovék jeden hlas” - (bod 8
odtivodnéni a ¢lanky 5 a 59 nafizeni);

pfitomnost subvencujicitho ¢lena (bod 9 odtGvodnéni a ¢lanky

14 a 59 natizeni).

Hlavni rozdil mezi systémem ECS a systémem pouzivanym v nasi zemi se

tyké zptisobu, jakym je vyuZivan zisk (Kapitola V, ¢lanky 65 a 67 natizeni). Clanek

65 odstavec II 1ika, ze , jestlize existuje zisk, budou stanovy poZadovat vytvoreni povinné

rezervy, financované ze zisku, diive nez bude provedeno dalsi rozdéleni. Tato povinnd

rezerva je rovna kapitilu wvddénému v ¢l. 3 odstavec 2, Cdstka prevddénd do této rezervy

nesmi byt mensi nez 15 % zisku za financni rok po odpoctu veskerych previdénych ztrit.

-
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Je tfteba dodat, Ze cast zisku, kterd mda byt pfidélena do povinné zakonné
rezervy podle italskych pravnich predpisti, je 30 %, popiipadé 20 %, podle toho,
zda se jednd o druZstvo, pro které plati poZadavek, Ze nejméné 50,1 % jeho Cinnosti
je vykondvéano v urcitém sektoru cinnosti, ktery je nazyvam dominantni forma,
nebo zda se jedna o druZstvo, pro které neplati pozadavek, Ze provadi minimalni
procento své Cinnosti — 50,1 % - ve svém urcitém sektoru cinnosti, nedominantni
forma.

Je nutné pamatovat, Ze na zakladé ¢lanku 67 tohoto nafizeni ,ziistatek zisku po
odpoctu pridélu do povinné rezervy, veskerych cdstek placenych v dividenddch a veskerych
ztrat minulych obdobi po ptipocteni veskerych ziskii minulych obdobi a veskerych Cdstek
Cerpanych z rezerv, bude predstavovat zisk, ktery je k dispozici pro rozdéleni”.

V pravnich predpisech tykajicich se ECS nejsou Zaddné limity a Zddna omezeni
pro rozdélovani zisku, jako jsou omezeni uvadéna v clanku 2514 italského
obcanského zakoniku pro dominantni formu a v ¢lanku 2545-e téhoZ obcanského
zékoniku pro nedominantni formu. A jsou to pfesné tyto rozdily, které mohou byt
zavadéjici pro italského zdkonodarce, s tim, Ze nemftiZze poskytnout datiové vyjimky
nebo jiné druhy opatfeni, kterd by mohla byt ku prospéchu Evropské druzstevni
spolec¢nosti.

Je tudiZ zcela zfejmé, Ze budouci perspektivy ECS budou vice nebo méné
zavislé pfedevsim na tom, jak se ten ktery clensky stat Evropské unie, véetné Italie,
rozhodne postavit tento novy subjekt ve vztahu k typtim specidlnich nabizenych
podminek, pokud existuji. Z tohoto hlediska pfipomindm ustanoveni clanku 8

nafizeni ES, které na zdkladé subsidiarity poZaduje, aby vnitrostatni pravni
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predpisy stanovily vSe, co neni explicitné stanoveno v nafizeni samotném. To se
presné vztahuje na pfipad danovych dlev (odklad®) (nebo urcitych podminek jiné
povahy). Bod 16 odtivodnéni tedy stanovi ,tfoto nafizeni nepokryvd ostatni oblasti
prdva, jako jsou zdanéni, konkurence, priva dusevniho vlastnictvi nebo platebni
neschopnost; ustanoveni zdkonii clenskych stdatii a SpoleCenstvi jsou tudiz platnd ve vyse
uvedenych oblastech a v dalsich oblastech nespadajicich do piisobnosti tohoto natizeni”.

Bude tudiZ na italském zdkonodarci nebo zdkonodarcich z ostatnich
evropskych zemi, aby rozhodli, zda ECS budou nebo nebudou udéleny zvlastni
podminky nebo pravidla, kterd existuji pro narodni druZstva.

Kdyz budeme pokracovat v porovndvani mezi témito dvéma soubory
pravnich pfedpisti, je nutné zdaraznit, Ze oba pfisuzuji klicovou ulohu principu
vzajemnosti.

Co se tyce pravniho ramce v nasi zemi, je zajimavé poznamenat, Ze navzdory
reformé italského zdkona o podnicich (zdkon ¢. 6/2003), nezminuje vyslovné
vzajemnost. Nékolik dilezitych myslenek na toto téma je moZné najit v pocetnych
normdch v obfanském zdkoniku (napfiklad clanky 2412, 2516 a 2521).

Také v evropském naftizeni, v ¢lanku 2 odst. 3, je stanoveno, Ze ,, ECS bude mit
jako sviij zdkladni cil uspokojeni potieb svych clenii nebo rozvijeni jejich ekonomické a
socidlni cinnosti, zejména tim, Ze s nimi bude uzavirat smlouvy o doddvce zbozi nebo sluzeb
nebo o provedeni price urcitého druhu, kterou tato ECS vykondvd nebo zaddvi.....”.
S odvolanim na to, co bylo uvedeno v ¢lanku 2521 naseho obcanského zakoniku,

toto ustanoveni dale uvadi, Ze ,pokud neni uvedeno jinak v pravidlech podle
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Statutu, ECS nemtiZe umoZnit tfetim stranam — neclentim, aby mély prospéch z jeji
vlastni ¢innosti nebo aby se podilely na provadéni jeji vlastni ¢innosti”.

Kromé toho je tfeba si povSimnout, jak Statut ECS pojima pomér odmény viici
kapitalu, ktery je v souladu s neziskovou povahou druZstva a s rozhodnutim davat
prednost uspokojovani zadjmu jeho ¢lend. Je tudiZ treba dojit k zavéru, ze Evropska
unie uzndva principy obsazené v italském ¢lanku o vzdjemnosti, pficemz soucasné
ponechava ECS svobodu, aby tento princip promitla ¢astecné nebo uplné kromé
jeho pouziti zptisobem, ktery je pokladan za odpovidajici ve statutarnim sidle
druZstva. Zvoleny model pravidel tykajicich se pouZiti zisku pfipomind model
druZstev nedominantni formy.

Co se tyce odpovédnosti clend, clanek 5 odst. IV tohoto nafizeni stanovi, Ze
ECS mitize byt , spolecnosti s ru¢enim omezenym — a v takovych pfipadech to musi
byt uvedeno v ndzvu podniku — na rozdil od stavu, ke kterému dochdazi u italskych
druzstev, kde clenové jsou individudlné odpovédni aZz do vysSe svého akciového
kapitalu. A konecné co se tyce zpétného vyuziti zisku, v zakoné o podnicich je
moznost volby vtom smyslu, Ze evropsky zdkonodarce ponechal na statutech

jednotlivych ECS, zda si pfeji ¢i nepfeji toto zahrnout.
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KAPITOLA

Perspektiva pro ECS

Celé problematika ECS je pomérné komplexni a jako takova si vyzaduje citlivé
a pfedevsim vcasné feSeni, kdyZ uvaZzime, Ze Statut velmi brzy vstoupi v platnost.

Tato skutecnost mtize vést ke dvéma dusledkiim: Ze Evropské druzstvo se
stane skutecnosti, to znamena ta druZstva , jejichZ clenové (fyzické nebo pravnické
osoby) patfi do réiznych clenskych stattt Unie; a Ze bude existovat vychozi bod pro
budouci spontanni rozvoj ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech pro druZstevni
problematiku, ktery bude spolec¢ny.

Nebylo by realistické ocekavat ,zazraky” v oblasti internacionalizace
druzstevnich podnika a popravdé feceno, je dokonce priliS brzy fikat, zda tento
novy nastroj zajisti existenci téchto druZstevnich podnikéi nebo zda naopak
zpusobi, Ze jejich osud bude jesté komplikovanéjsi.

Do jaké miry bude model ECS pfedstavovat alternativni formu
pro seskupovani podnikti ze clenskych zemi? Do jaké miry bude, za urcitych
podminek, ECS schopnd napomdhat zakofenéni druZstevnich principti a metod
v evropském méfitku? Z vice teoretického pohledu, jaky dopad bude mit ECS na
to, jak bude pojimdn fenomén druZstevnictvi v naSich pravnich predpisech?

Ackoliv nafizeni o ECS definuje postaveni a fungovani druzstev, které problémy
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ponechd bez feSeni? To jsou hlavni oblasti pochybnosti vyjadfovanych z hlediska
budoucnosti Evropské druZstevni spolecnosti.

Tak jak bylo uvedeno v pfedchdazejicich strankdach, dnes v podstaté existuje
politicky zaklad, ktery legitimizuje spolupraci v Evropé a jeji formalni uznani. Jaké
jsou tedy perspektivy pro ECS v nadchdzejicich letech?

Pravé nafizeni o Statutu ECS by mohlo byt tim spravnym zdkonnym
nastrojem umoznujicim urcitou akci a tudiz skutecny rozvoj. Prohldseni, ktera jsou
obsazena v rtznych politickych dokumentech vypracovanych v prabéhu nékolika
minulych let, bojovala ve prospéch obnoveni a posileni druZstevniho podnikani
v Evropé. Pro druZstevni podniky je jednim z hlavnich tkold celit koncentraci a
konkurenci, ktera dnes vladne na mezindrodni ekonomické aréné, a tispésné se
slucovat.

Ocekava se, Ze ustanoveni ECS povede k harmonizaci a sbliZovani legislativ
jednotlivych statti, které ztstavaji nedotcené. Jak jiz bylo vysvétleno, referencni
pravni rdmec Spolecenstvi neméni ani neruSuje pravni pfedpisy jednotlivych
Clenskych statt, spiSe se vradé otdzek tykajicich se podnikové problematiky
odvolava na legislativu téchto stati.

V této zaleZitosti existuje shoda co se tyCe ndzoru, Ze Statut Evropské
druzstevni spole¢nosti, ktery bere vuvahu rostouci vzdjemné vztahy mezi
Clenskymi staty EU, povede odstratiovani prekdZek a pfi¢in nadnarodnich
prekazek ve vSech sektorech vyroby, kde druZstva ptisobi. Vzdjemné odkazy na
rtizné ndrodni pravni predpisy velmi pravdépodobné povedou k rozvoji pravidel

ECS, kterd nejsou shodnd. Tento proces posili v pribéhu casu konkurenci mezi
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témito systémy a vytvofi podminky, ve kterych budou ECS zakladany ve vétsim
poctu tam, kde je ekonomické prostfedi urcitého statu priznivéjsi. V delSim
casovém horizontu tato konkurence se vsi pravdépodobnosti povede k silnéjsi
podpore narodnich legislativ pro ty modely, které vice prospivaji pfeshranicni
spolupraci.

Na zdkladé regulatornich podminek by bylo velmi dobfe mozné si predstavit
homogenni sit pfeshranicnich druZstevnich podnikii;, avSak stdle je tfeba mit na
mysli, Ze tato cesta mtZe byt plna prekazek.

PredevSim pfedpisy schvalované na evropské drovni, ani pfili§ tvrdé, ani
prili§ flexibilni, davaji vzniknout obtiZim v jejich uplatfiovani. Dal$i nesnaze
v rozvoji ECS mohou vzniknout ve formé byrokratické administrativy spojené
srozdily v pfedpisech v jednotlivych clenskych statech, napfiklad co se tyce
pravidel pro registraci podnikti nebo datiovych norem.

Hlavni slabinou se zda byt skutecnost, Ze existuje tak Siroké spektrum modelt
pro spolupraci v druZstevnim hnuti v Evropské unii. Pro nové ¢lenské staty, které
pochézeji z byvalého sovétského bloku, by tato diskuse méla jit dokonce hloubéji
do pfislusnych procesii. PfestoZe miizeme mit obavy z nedostatku podnikavosti
v téchto zemich, musime mit na mysli, Ze je tfeba prebudovat vlastni koncepci
druZstevnictvi, protoZe po mnoho let bylo druZstevnictvi ndstrojem statni
ekonomiky a bylo tudiz silné kompromitovano, kdyZ vezmeme v tvahu, Ze je
pokladano za odraz nebo pozustatek starého reZimu.

Naproti tomu co se tyce uplatfiovani nafizeni o ECS, vztah mezi organizacemi

v ramci druzZstevniho hnuti a odbory bude mit zdsadni dtleZitost. V minulosti tyto
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skupiny efektivné spolupracovaly a to vede knadéji, Ze v tom mohou nadale
plodné pokracovat.

Také je potreba si uvédomit, Ze jak je uvadéno ve statistickych materidlech a
prehledech, Itdlie je zemi, ve které obyvatelé velmi uznavaji evropské instituce.
Avsak je také zemi, kde je promitnuti referencnich pravnich predpisti Spolecenstvi
nejpomalejsi. Je to téméf jakoby pomérné abstraktni pfedstava o Evropé nevedla ke
konkrétnimu jedndni a akci. Nicméné diky spolupraci a diskusi informovanost o
duleZitosti spoluprace v prubéhu let v Italii a v Evropé vzrostla; kromé toho bylo
dosaZeno cili, které se zprvu zddly byt vzddlené, a to i zhlediska pravnich
predpisti. Je to pravé setkavani se jeden s druhym a diskuse, co otevira nové obzory
a nové moznosti pro rozvoj a spolupraci. Bude nutné rozvijet opatfeni na podporu
podnikti s evropskym rozmeérem, podporovat pfilezitosti k prohlubovéni identity
druzstev v Evropé, koordinovani informaéni kampané zaméfené na zvySovani
informovanosti potencidlnich uZivateld o ECS prostfednictvim jednani, diskusi,

komunikace, publikaci a sité sttedisek pro evropské obchodni informace.
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