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1. Než se pokusím nastínit hlavní směry politiky EU,  týkající se sociální ekonomie, je důležité definovat sektor této ekonomie, tj. podniky a činnost, které termín sociální ekonomie zahrnuje. Termín sociální ekonomie, který se v posledních desetiletích v široké míře  používá v různých evropských jazycích a politikách, je především francouzského původu. Termín s sebou přináší politický význam a je proto těžké ho popsat, protože není jednoduché definovat jeho komponenty.

2. Ve Francii, v zemi, která má nejenom dlouholetou tradici, ale také specifické administrativní služby pro sociální ekonomii na úrovni ministerstva, je to sektor, který je determinovaný formou podniků, které v něm působí. Tyto podniky zahrnují hlavně:

· družstva a vzájemné pojišťovací společnosti na straně jedné a

· organizace nerozdělující zisk, jako jsou charity a nadace na straně druhé. Ty jsou v mnoha zemích uváděny jako „NPOs“ (neziskové organizace) nebo asociace nebo dobrovolné organizace nebo místní rozvojové agentury a často se o nich hovoří jako o nevládních organizacích, když zastupují různé zájmy občanské společnosti. Mají různé právní struktury, ale mají společné vlastnosti, a to,  že nerozdělují své zisky mezi členy.

3. Vzhledem k významu ekonomické a sociální úlohy, kterou hrají podniky tohoto sektoru v Evropě, bylo na evropské úrovni koncem 80tých let rozhodnuto vytvořit příslušný útvar v generálním direktorátu Komise na podporu podnikání a malých a středních podniků, který by se zabýval určitými základními záležitostmi tohoto sektoru. Pokud se týká definice sektoru „ sociální ekonomie“, drží se Komise, podporovaná Evropským hospodářským a sociálním výborem a Evropským parlamentem, francouzského způsobu vysvětlení tohoto pojmu. Později byly po několik let financovány různé projekty a aktivity v širokém rámci sektoru sociální ekonomie , na základě návrhu programu (přípravná akce) majícího za cíl podporu tohoto sektoru.

4. Podle této politiky je sociální ekonomie sektorem ekonomie, který je charakterizován nejen specifickými rysy nabízených služeb nebo vyrobeného zboží nebo provozovanou činností, ale strukturálními a ekonomickými vlastnostmi příslušného podniku. V tomto smyslu jsou podniky sociální ekonomie firmami, které nejsou zaměřeny na zisk, na rozdíl od veřejných a soukromých firem s ručením omezeným s podílovým kapitálem nebo jiných komerčních firem. Spojují ziskovost se sociálními a společenskými cíli a mají vzájemný charakter v tom smyslu, že přebytky, zisky a rezervy nejsou rozdělovány členům, ale jsou v principu znovu investovány do trvalého rozvoje nebo do nabídky služeb v zájmu členů nebo v obecném zájmu celé společnosti.

5. Záměr Komise na založení stálého programu pro sociální ekonomii byl nabízen, však od roku 1998 nebyl program o „sociální ekonomii“ obnoven. Podniky sociální ekonomie, což jsou hlavně malé a střední podniky, byly jako takové zahrnuty do programu víceleté podpory malých a středních podniků. I přesto dosáhla původní politika mezitím některé velmi pozitivní výsledky. Nejdůležitější je skutečnost, že pomohla všem příslušným sektorům tj. družstevnímu sektoru a sektoru NPO (neziskové organizace) získat vlastní důvěru a zvýšit informovanost o své ekonomické a politické roli u politiků, vlád, Komise i u obyčejných lidí. Kromě toho umožnila podnikům „sociální ekonomie“, především ve formě nevládních organizací,  zapojit se do definice a implementace různých evropských politik. Dovolte mi nyní předložit krátkou prezentaci o nejhmatatelnějších výsledcích, které byly  doposud v širokém okruhu politik dosaženy.

6. Nejdříve bych rád krátce představil naši práci v oblasti družstev a vzájemných pojišťovacích společností, které, jak víte,  jsou aktivní v širokém okruhu sektorů, jako je především zemědělství, ale také  bankovnictví,  maloobchod, v pojišťovnictví, bydlení, atd.“

· nejdůležitějším přínosem je schválení Nařízení o stanovách evropské družstevní společnosti Radou v roce 2003. Je to část evropského práva umožňující družstvům etablovat se v jakékoliv zemi v Evropě a lépe spolupracovat přes hranice. Aby byly členské země připraveny na implementaci, která má vejít v platnost od srpna 2006, pořádá Komise sérii jednání o družstevní legislativě a Česká republika je zastoupena jak pracovníky Ministerstva spravedlnosti tak pracovníky národní Družstevní asociace, která sdružuje bytová, spotřební, výrobní a zemědělská družstva.

· Sdělení Komise o podoře družstev  přijaté v únoru 2004 je dalším významným politickým dokumentem, který poskytuje možnosti řady různých akcí.
· Komise také připravila návrh Nařízení o Evropské vzájemné pojišťovací společnosti, který nebyl dosud Radou přijat, zatímco

· Konsultativní dokument týkající se budoucnosti vzájemných společností v Evropě byl publikován Komisí v loňském roce.
· Kromě toho se zabýváme dostupností statistických údajů sektoru a proto jsme financovali studii využitelnosti shromažďování statistických údajů o družstvech a vzájemných společnostech pomocí metody satelitních účtů.

7. Další část naší činnosti v sektoru sociální ekonomie se zabývá podporou asociací, které jsou neziskovými organizacemi (NPOs). Podíváme-li se na činnost těchto právních subjektů v Evropě, uvědomíme si, že je těžké je kategorizovat. Všeobecně vidíme, že tyto neziskové organizace, jejichž cílem je nabízet zboží nebo služby obecného zájmu skupině členů nebo nečlenů, majících stejné potřeby, mohou to být služby sociálního charakteru, školení, zdravotní péče atd., Jsou zde také neziskové organizace, jejichž účelem je pořádat kampaně a akce jménem určité kauzy nebo skupiny občanů a působit jako prostředníci mezi členy a veřejnými orgány s cílem změnit vnímání veřejnosti nebo politiku. Tyto neziskové organizace jsou obvykle nazývány nevládními organizacemi, protože jednají s vládními orgány odpovědnými za rozhodování. Ve velké většině však neziskové organizace zastávají obě úlohy, jak poskytovatelů služeb, tak lobování.

8. Tento sektor byl vždy citlivou záležitostí v rámci různých evropských politik, protože jejich činnost se dotýká širokého okruhu záležitostí. Odpovědnost vůči neziskovým organizacím nebo nevládním organizacím je rozdělena mezi různé generální direktoráty Evropské komise, mezi nimiž se DG Podniky, DG Zaměstnanost a sociální záležitosti, DG Interní trh, DG Konkurence a generální sekretariát zabývají nejdůležitějšími politickými oblastmi, v nichž neziskové organizace působí.

9. Začnu s DG Podniky, které považují neziskové organizace za podniky. Na základě Smlouvy, jakékoliv uskupení jednotlivců, které se nesnaží o peněžní nebo o materiální zisky, které by navýšily bohatství členů, ale které má za cíl obecné, filantropické, odborné nebo dokonce soukromé zájmy, v širokém okruhu oblastí, pro jejichž cíle se angažuje v oblasti ekonomické činnosti, je považováno za podnik. Neziskové organizace se zabývají ekonomickou činností, jestliže vyrábějí zboží nebo poskytují služby, prodávané za cenu, která má pokrýt alespoň jejich výrobní náklady, ale také jestliže jsou služby poskytovány zdarma nebo za cenu, která nemá vztah ke skutečným nákladům (jako konsultace), odlišnosti vyplývají z externího financování mimo trh (příspěvky, podpory, dotace atd.)

10. DG Podniky odpovídá za záležitosti týkající se podpory této speciální formy podnikání a různé projekty jsou financovány na základě víceletého programu pro malé a střední podniky, v takových oblastech jako je legislativa, zvyšování informovanosti, zlepšení viditelnosti, shromažďování údajů atd.

· v tomto kontextu Komise schválila v roce 1997 Sdělení (COM 97-241fin z 6.6.1997) o podpoře úlohy dobrovolných organizací a nadací v Evropě, zatímco Evropská observatoř malých a středních podniků, orgán financovaný Komisí v rámci podpory politiky podnikání, zacílil část své šesté zprávy z roku 2000 na asociace a nadace v sociální ekonomii.

· Komise kromě toho navrhla Nařízení umožňující neziskovým organizacím využití Stanov evropské asociace jako obchodní společnosti mohou používat Stanovy evropské obchodní společnosti a družstva mohou používat Stanovy evropské družstevní společnosti. Tento návrh byl předložen v roce 1993 a byl projednáván v Radě ministrů do července 2003. Bohužel Komise loni rozhodla stáhnout tento návrh (s návrhem pro Evropské vzájemné společnosti) v rámci lepší regulace, z jednoduchého důvodu, že nedošlo k pokroku během posledních tří let. Mohu vám sdělit, že toto stanovisko vyvolalo silnou opozici ze strany Evropského hospodářského a sociálního výboru, Evropského parlamentu a různých evropských neziskových organizací. Dosud nebylo učiněno závěrečné rozhodnutí.

· při některých příležitostech byla vyžadována pomoc Komise pro zviditelnění neziskových organizací, pokud se týká velikosti a ekonomického výkonu. V této souvislosti jsme jako první krok uspořádali v dubnu 2004 v Bruselu velkou konferenci, na které experti a zástupci národních statistických úřadů projednávali metody shromažďování statistických údajů pro neziskové organizace prostřednictvím satelitních účtů, což je metoda schválená OSN. Dnes je naším zájmem přesvědčit všechny členské státy, aby shromaždovaly údaje o neziskových organizacích. V současné době pouze několik členských států (Španělsko, Francie, Belgie, Itálie, Portugalsko) využívá „satelitní účty“ pro neziskové organizace.

· v nedávném Sdělení o podpoře družstevních společností v Evropě Komise zdůraznila úlohu sociálních družstevních podniků a uvedla, že by měly být zahájeny akce na jejich podporu a na podporu dalších forem neziskových organizací, které se věnují činnosti mající sociální cíl nebo působící ve prospěch společnosti. Proto jsme financovali studii, která by identifikovala relevantní národní a regionální opatření podporující všechny sociální podniky v Evropě a vybrala dobré praxe v této oblasti. Máme rovněž zájem o shromažďování informací o stávajících školících programech pro sociální podnikatele. Považujeme to za důležitý krok před navržením jakékoliv specifické iniciativy jako je srovnávací test na podporu sociálních podniků v rámci celé EU. Výsledky studie budou k dispozici na velké Evropské konferenci v roce 2007.

11. V oblasti sociálních podniků hraje DG pro sociální záležitosti významnou úlohu. Sociální podniky působí většinou v oblasti pracovní integrace nezaměstnaných osob, osobních služeb jako je péče o děti, služby pro staré osoby, služby „sousedství“, pomoc pro znevýhodněné a invalidní lidi, pomoc chudým lidem atd. V této oblasti využívá DG Sociální záležitosti Program

EQUAL, který je specifickým nástrojem Evropského sociálního fondu na podporu iniciativ podporujících zaměstnanost hlavně především tvorbou pracovních míst nebo sociální integrací do neziskových organizací a také financuje projekty na potírání sociální exkluze, například získává invalidy pro oblasti sektoru turistiky atd.

12. Úloha neziskových organizací v hospodářství byla také zkoumána v souvislosti s politikou konkurenceschopnosti a především pokud se týká záležitosti státní pomoci . Komise (DG Konkurenceschopnost) schválila v červenci 2005 balíček opatření poskytujících pravidla, která umožňují financování služeb obecného zájmu. Tak neziskové organizace, které jsou nejdůležitějšími, ne-li jedinými podniky, nabízejícími drobné veřejné služby, řídícími nemocnice nebo zabývajícími se sociálním bydlením, mohou v zásadě dostávat bez problémů financování od vlád.

13. Ve stejném kontextu připravil DG Zaměstnanost návrh sdělení o sociálních a zdravotních službách obecného zájmu, ve kterém si přeje rozvíjet systematický přístup pro identifikaci a uznání specifických vlastností sociálních a zdravotních služeb obecného zájmu a objasnit rámec, ve kterém působí. 

14. Existují také další oblasti politiky interního trhu, které se zabývají specifickými vlastnostmi neziskových organizací. Chtěl bych zmínit aplikaci postupů udělování veřejných zakázek, které umožňují výjimky ze zásady stejného přístupu pro všechny nabídky, jestliže je to ve prospěch chráněných dílen, kde pracuje většina invalidních osob (zvláštní klausule pro neziskové organizace). Chtěl bych se ještě zmínit o příznivé DPH aplikované pro služby nabízené neziskovými organizacemi a zmocnění různých daňových režimů evropských úřadů týkající se pomoci neziskovým organizacím získat finanční prostředky. 

15. V neposlední řadě bych chtěl zmínit úlohu nevládních organizací při budování občanské společnosti. V roce 2000 Komise publikovala „diskusní materiál“ nazvaný budování silnějšího partnerství mezi Komisí a nevládními organizacemi. Účelem dokumentu je za prvé vytvořit nový a bezpečnější administrativní rámec pro financování nevládních organizací ze strany Evropské unie, a zároveň se pokusit vybudovat základní principy občanské společnosti. Komise také publikovala dokument s minimálními standardy pro konsultace, který poskytuje některé obecné informace o kontextu, v jakém Komise pracuje, když konsultuje zainteresované strany a o specifické úloze organizací občanské společnosti.

16. Avšak nejdůležitější částí této politiky je skutečnost, že je uznáváno, že v mnoha politických oblastech je názor nevládních organizací stále důležitější a nepostradatelnější. Je uznávána veřejná úloha nevládních organizací a akceptování sektoru Komisí a vládami jako plnoprávného partnera nejenom při jednání o budoucí politice, ale také během implementace strategií, které se jich týkají, je aktivně podporována na všech úrovních. Chtěl bych zakončit uvedením příkladu Nařízení o strukturálních fondech, které poskytuje konsultace, mimo jiné nevládních organizací a sociálních partnerů, jichž se mohou navrhovaná opatření týkat.
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