Vyhodnocení legislativních aktivit 
Družstevní Asociace ČR v roce 2005

Legislativní činnost DA ČR se v roce 2005 týkala těchto hlavních témat:

–
příprava návrhu změn stanov DA ČR 

–
práce na zákoně o státní podpoře družstevní bytové výstavby ze Státního fondu pro  rozvoj bydlení

– 
návrh Nařízení vlády o použití prostředků SFRB formou úvěru ke krytí nákladů spojených s modernizací bytů

– 
zákon o nájmu, zejména v části o změně občanského zákoníku týkající se převodu a přechodu nájemního práva 

– 
práce nad návrhem zákona o vlastnictví bytů 

– 
Nález Ústavního soudu ve věci státních pozemků a další legislativní řešení

– 
řešení problematiky vypořádání majetkových podílů z transformace družstev

– 
připomínky k návrhu zákoníku práce

– 
rozsudek Nejvyššího soudu ČR ve věci členských vkladů u družstev 

– 
návrh zákona o Evropské družstevní společnosti 

– 
návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o Evropské družstevní společnosti, zejména v otázce změny obchodního zákoníku 

Pro řešení některých legislativních otázek se scházela Komise pro legislativu a právo představenstva DA ČR (KLP) na svých pravidelných zasedáních podle schváleného plánu práce a dále na mimořádných zasedáních vyvolaných nutností reagovat na vzniklou situaci.

Příprava návrhu změn stanov Družstevní Asociace ČR

S ohledem na rozvoj družstevnictví v ČR a nárůst menších družstevních subjektů a také s předpokládaným vznikem nových družstevních oborů dospělo představenstvo DA ČR k názoru, že je třeba zahájit diskusi o zpracování nových stanov DA ČR jako centrály družstevnictví v ČR, včetně otevřenosti členství a stanovení podmínek pro nové subjekty tak, aby DA ČR zastřešila tyto rozhodující družstevní subjekty. 

Pro projednání a zpracování stanovisek členských svazů k návrhu změn stanov se také konalo dvoudenní výjezdní zasedání KLP za účasti některých členů EK v dubnu 2005. Tato záležitost byla též hlavním tématem na dalším dvoudenním zasedání KLP při příležitosti jednání Mezinárodního kolokvia „Družstevnictví 2005“ v Táboře v červnu 2005. 

Z těchto důvodů byla diskutována otázka postavení DA ČR, včetně jejího poslání. Vzhledem ke změněné situaci, kdy DA ČR nyní získala postavení vrcholného reprezentativního orgánu družstevnictví, včetně připomínkového místa podle Legislativních pravidel vlády, a významné místo v legislativním procesu, musí být respektováno také to, že její postoje dopadají na všechna družstva v ČR bez ohledu na jejich organizovanost. Pokud tedy DA ČR má vystupovat směrem k vládním a zastupitelským orgánům a v mezinárodních vztazích jménem celého družstevního hnutí, nemůže být uzavřenou stavovskou organizací, ale musela by umožnit otevřenost členství i pro jiné družstevní svazy a uskupení, případně i pro nově vzniklé družstevní obory. Současně je však nutno zachovat rozhodující postavení zakládajících členských svazů v otázkách majetkových. Uvedená právní konstrukce pak vyvolává nutnost formulovat podmínky členství a na to navazující další otázky, jako je ochrana minority, hlasovací mechanismus a složení orgánů DA ČR.

Nález Ústavního soudu ve věci státních pozemků a další legislativní řešení

KLP projednávala otázku Nálezu Ústavního soudu ČR ve věci státních pozemků a jejího legislativního řešení. Bylo konstatováno, že Okresní soud v Příbrami na základě Nálezu ÚS rozhodl ve sporné věci v prvním stupni ve prospěch družstva, a to v tom smyslu, že ustanovení zrušená Nálezem US ČR znamenají pouze tolik, že družstvo zůstalo nositelem práva trvalého užívání státního pozemku a dnem účinnosti zákona o změně zákona o majetku ČR se stalo dnem 1. 1. 2002 vlastníkem pozemku ex lege. Komise se dohodla, že vyčká výsledku odvolání a podle precedentního rozsudku svazy doporučí družstvům podávat další žaloby. Současně byla zvažována možnost poslanecké iniciativy, která by vedla k uplatnění některých námi již zpracovaných návrhů na legislativní řešení celé této složité problematiky.

Evropská družstevní společnost

Tato problematika je předmětem samostatné kapitoly bulletinu, protože představuje velice složité a obsáhlé téma, kterým se legislativa DA ČR zabývala.

Z další legislativní činnosti je třeba zmínit uplatňování připomínek k návrhu zákoníku práce, jak písemně v připomínkovém řízení, tak i při mimořádném zasedání Komise pro soukromé a veřejné právo Legislativní rady vlády, kde byla tato otázka monotematicky řešena.

K otázkám, které se týkaly převážně bytového družstevnictví, jak při tvorbě těchto norem, tak i připomínkám k nim jsme měli možnost účastnit se přímo jejich zpracování a uplatnit zde naše stanoviska. Bohužel původní představa o vytvoření obecně prospěšných družstev, která by na neziskovém principu přispěla k oživení bytové výstavby za pomoci státu, byla později změněna v důsledku zásahu Evropské komi-se, která podporu státu nad určitý povolený limit (100 tis. euro v průběhu tří let na jeden subjekt) považuje za nedovolenou podporu podnikání a zvýhodňování družstev. Proto byl návrh zákona znovu přepracován a přizpůsoben těmto požadavkům, avšak některá velká bytová družstva již o tuto formu výstavby ztratila zájem. Zákon byl v této podobě přijat, je již v účinnosti, avšak nařízení vlády, které ho doprovází, nabývá účinnosti až 1. 1. 2006.

Poměrně rozsáhlé práce byly vedeny nad návrhem zákona o vlastnictví bytů a s tímto návrhem bylo paralelně zpracováno nařízení vlády ke vzorovým stanovám společenství vlastníků. Zákon o vlastnictví bytů vykazuje řadu nedostatků a byl již opakovaně novelizován. Na tomto zákoně jsme se bezprostředně zúčastňovali, zejména se zástupci SČMBD; účastnili jsme se projednávání v komisích MMR i dvoudenního zasedání k této otázce svolané MMR na Zvíkově. Po velmi obsáhlých a složitých diskusích a připomínkovém řízení byl zákon předložen do Parlamentu, avšak jeho přijetí v tomto volebním období není již pravděpodobné. Přesto práce zde nebyla zbytečná, neboť změna zákona je v budoucnu nezbytná.

Tam, kde se naši zástupci přímo nezúčastní na přípravě a tvorbě právních předpisů, máme výjimečnou možnost uplatňovat své názory v připomínkovém řízení, což je jedna z velkých výhod získaného postavení oficiálního připomínkového místa podle legislativních pravidel vlády. V krajním případě by předseda představenstva DA ČR mohl vyvolat rozpor, který by musel být řešen na úrovni ministra vlády. 

Pro potřeby předsedy DA ČR k přípravě zvláštního zasedání MDS, které se konalo 6. prosince v Ženevě, zpracoval aparát DA ČR stanovisko k návrhu členských příspěvků pro evropský region, kterým jsme oponovali některým názorům na vytvoření regionálních příspěvků a podle našich informací toto naše stanovisko předběžně podpořily některé další země, např. Slovensko a Polsko.

