II.
Vyhodnocení legislativní činnosti Družstevní Asociace ČR v roce 2004

Legislativní činnost DA ČR se v roce 2004 týkala těchto hlavních témat: 

•
Kodifikace obchodního a občanského práva v části o družstvu 

•
Návrhu stanov a jednacího řádu MDS Evropa

•
Návrhu věcného záměru zákona o Evropském družstvu

•
Sdělení Evropské komise Radě, Evropskému parlamentu, Hospodářskému a sociálnímu výboru regionů o podpoře družstevních společnosti v Evropě

•
Nálezu Ústavního soudu ČR ve věci změny občanského zákoníku „o zrušení části druhé článek II zákona č. 229/2001 Sb.“

•
Nálezu Ústavního soudu ČR ve věci BD Kavčí Skála Říčany 

•
Přípravy paragrafového znění zákona o konkurzu a vyrovnání, včetně dílčí novely poslaneckou iniciativou

•
Návrh zákona o státní podpoře výstavby družstevních bytů 

•
Návrhu pracovní verze zákona č. 229/2001 Sb. – změna vyvolána nálezem Ústavního soudu ČR č. 278/2004 Sb. – pozemky 

•
Zákona o vlastnictví k bytům – týká se především bytového družstevnictví 

•
Vládní nařízení ke vzorovým stanovám společenství vlastníků – dtto 

•
Zaujetí stanovisek k dotazům členských svazů DA ČR (otázky váhy hlasů společného členství v družstvu apod.)

Otázky připomínkového řízení došlých zákonů – bylo připomínkováno cca 200 zákonů. Pro řešení některých legislativních otázek se scházela Komise pro legislativu a právo představenstva DA ČR na svých pravidelných zasedáních podle schváleného plánu práce. Dále se sešla na dvou společných zasedáních s Ekonomickou komisí představenstva DA ČR  a dále na mimořádných zasedáních vyvolaných nutností reagovat na vzniklé situace. 

Na svém 49. zasedání dne 28. dubna 2004 ustavilo představenstvo DA ČR Komisi pro otázky družstevního práva, do které byli přizváni někteří externí odborníci z oblasti teoretické fronty a soudu.

V rámci legislativní činnosti byl zpracován „veřejný dopis“ ke Sdělení Komise evropského společenství o podpoře družstevních organizací, kterým byli osloveni představitelé vládních a zastupitelských orgánů, včetně prezidenta republiky, a na který byla vesměs kladná odezva. Současně byl požádán nový místopředseda vlády pro legislativu JUDr. Bureš o zařazení DA ČR jako oficiálního připomínkového místa a příslušnou změnu Legislativních pravidel vlády. O těchto problémech je podrobněji pojednáno v kontrole plnění úkolů uložených 9. valným shromážděním DA ČR. 

Kodifikace obchodního a občanského práva v části o družstvu

Komise pro legislativu a právo představenstva DA ČR je v trvalém kontaktu se zpracovateli obchodního zákoníku, který je v současné době dopracován do podoby pracovní verze paragrafového znění. Na jaře roku 2005 bude možné uplatnit ještě některé nevypořádané problémy a zúčastnit se připomínkového řízení. Protože někteří členové komise jsou také členy odborných komisí Legislativní rady vlády, mají bezprostřední přístup k informacím tohoto druhu a mohou společně přijatá stanoviska uplatňovat i zde, popř. na seminářích v diskusi na toto téma. Nutno konstatovat, že v uplynulém období se podařilo uplatnit řadu našich názorů; část o družstvu doznala pozitivní změny oproti původnímu návrhu. Odborná diskuse širší teoretické fronty na téma kodifikace soukromého práva, která ještě nepochybně pozmění řadu navrhovaných institutů, začne probíhat v nejbližším období. Celá kodifikace je proces neobyčejně náročný a dlouhodobý a zde se nejlépe osvědčuje rozšíření Komise pro legislativu a právo o některé externisty, kteří s námi spolupracují a působí v oblasti družstevnictví. 

Návrh stanov a jednacího řádu MDS Evropa

Připomínky byly zpracovány k požadavku hlavní kanceláře MDS a uplatněny na zasedání MDS předsedou Ing. Brožkem jako členem exekutivy Rady MDS Evropa, byly rozeslány všem členským svazům DA ČR a jsou k dispozici v sekretariátu DA ČR.

Návrh věcného záměru zákona o Evropském družstvu 

Tento věcný záměr, který považujeme za závažný, vychází z Nařízení Evropské komise a jedná se v podstatě o normu aplikační, která může upravovat pouze ty vztahy, které mohou členské státy upravit na základě zmocnění a nebo je doplnit nad rámec tohoto nařízení. K otázkám Statutu Evropského družstva, které bylo právě nařízením Evropské rady vydáno, se konal i workshop v Bruselu,  kam na naše doporučení, vedle JUDr. Zvolské ze SČMVD, byl vyslán i JUDr. Havel jako jeden ze zpracovatelů vlastního návrhu i návrhu obchodního zákona, který spolupracuje s naší Komisí pro legislativu a právo představenstva DA ČR. Písemné materiály z tohoto workshopu byly přeloženy a rozeslány na všechny členské svazy DA ČR s tím, že je zřejmá nutnost dalšího dopracování a sjednocování pojmů jednotlivých národních legislativ. Jedná se o jedno z hlavních témat družstevní legislativy, se kterým úzce souvisí i Sdělení Evropské komise na podporu družstev a na kterém je nutno trvale pracovat. Návrh věcného záměru zákona byl projednán za účasti zástupce DA ČR v Legislativní radě vlády a na paragrafovém znění se nadále pracuje.

Nález Ústavního soudu ČR č. 278/2004 Sb., o zrušení části druhé článek II zákona č. 229/2001 Sb.

K tomuto nálezu se opakovaně sešla Komise pro legislativu a právo DA ČR  a přijala určité stanovisko, neboť celá věc je teoreticky značně obtížná a obsahuje i praktické problémy řešení, které je možné, i když obtížně, odstranit jedině přijetím novely zákona č. 229/2001 Sb. V tomto směru se DA ČR obrátila dopisem na ministra financí, pověřeného za vládu řešením vzniklé situace v otázkách pozemků  a konkrétně pak byla vedena jednání s náměstkem ministra financí a jeho pracovníky s nabídkou spolupráce zástupců družstevnictví při řešení   této problematiky. Náměstek ministra financí nám písemně potvrdil, že s naší účastí počítá a poděkoval za naši iniciativu.

V neoficiálním jednání byla připomínkována pracovní verze novely zákona  a tyto připomínky odeslány náměstkovi ministra financí. Přes veškerou snahu dosáhnout příznivější řešení pro družstva předložilo ministerstvo financí do vlády návrh, který v podstatě vyhovuje pouze družstvům bytovým, ale je nevyhovující zejména pro družstva spotřební a výrobní. Jeho podstatou je zakonzervování daného právního stavu, přičemž je ponechán stranou názor Ústavního soudu, zejména v otázce rezignace státu na právní jistoty a legitimní očekávání dotčených subjektů. 

Návrh ministerstva financí, který byl v prvním čtení v Parlamentu odmítnut, pouze legislativně potvrzuje současné nesprávné řešení problematiky pozemků v trvalém užívání. Komise pro legislativu a práva představenstva DA ČR konstatovala, že přijatelný by byl pouze návrh uvažující o vrácení již zaplacených kupních cen spolu se zachováním platnosti uzavřených kupních smluv. V opačném případě musí dojít k většímu množství soudních sporů proti státu, které již byly zahájeny u Okresního soudu v Příbrami rozhodnutím sporné věci v I. stupni ve prospěch družstva.  

Nález Ústavního soudu ČR ve věci BD Kavčí Skála Říčany 

Tento nález významně zasáhl do otázek převodů bytů v oblasti bytového družstevnictví, ale také v otázkách aplikace zákona o konkurzu a vyrovnání. Některých prací a odborných seminářů k návrhu nového zákona o konkurzu a vyrovnání jsme měli možnost se také účastnit, byli jsme k nim přizváni a uplatnili jsme zde své připomínky stejně jako v komisích Legislativní rady vlády. Tato otázka má zásadní význam pro oblast celého insolventního práva ve vztahu k družstvům a zůstává ještě nadále otevřená. 

Návrh zákona o státní podpoře výstavby družstevních bytů

Prací na tomto zákoně jsme se zúčastnili v poměrně širokém rozsahu. Členové KLP JUDr. Čáp Jiří, JUDr. Zatočil a JUDr. Lébl byli také v komisi MMR, kterou řídil náměstek ministra, a účastnili se přímo na zpracování zákona, jakož i na jeho dalším dopracování, včetně účasti ve „velké“ Legislativní radě vlády. Po stránce odborné byl zákon zpracován, avšak protože se dotýká otázek politických a otázek nároků na výdaje státního rozpočtu, nebyl dosud předložen Parlamentu ČR, též v důsledku změny vlády a ministrů. I nadále budeme mít možnost se účastnit na tvorbě tohoto zákona. Své připomínky jsme prostřednictvím našich zástupců uplatnili také ve třech odborných komisích Legislativní rady vlády.

Zástupce DA ČR bude mít možnost doprovázet tento zákon při projednání ve výborech a plénu Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR a reagovat tak na případné změny a doplňky vzešlé z pléna. Po jeho přijetí se zúčastníme zpracování prováděcího nařízení vlády a metodiky k provedení zákona, kterou bude vydávat ministerstvo pro místní rozvoj. 

Zákon o vlastnictví k bytům

Zákon se týká především družstev bytových, a z tohoto důvodu jsme se také účastnili veškerých jednání při tvorbě věcného záměru zákona, který by do budoucna výrazně ovlivnil situaci v bytových družstvech. S touto složitou problematikou se právě tato družstva nejvíce setkávají, neboť původní zákon o vlastnictví k bytům měl charakter transformační normy a uložil družstvům povinnost převádět byty do vlastnictví svých členů. Tím se družstva nechtěně dostala do situace, že musí řešit všechny otázky, které s vlastnictvím k bytům a nově vzniklými instituty, jako je společenství vlastníků, souvisí. V důsledku tohoto zákona také řada družstev zanikla anebo se rozpadla na menší celky, takže SČMBD má výrazný zájem účastnit se řešení problematiky do budoucna, a v tom je mu DA ČR nápomocna. Výkonný ředitel DA ČR JUDr. František Lébl je jmenován i členem grémia ministra MMR týkajícího se bytové tripartity a členem komise MMR pro zpracování věcného záměru zákona o vlastnictví k bytům a zákona o státní podpoře výstavby družstevních bytů.

Prosazení postavení DA ČR jako připomínkového místa pro projednávání zákonů

Usnesením vlády ze dne 3. listopadu 2004, č. 1072 byla přijata nová Legislativní pravidla vlády, kde podle čl. 5 odst. 1, písm. f) je DA ČR  oficiálním připomínkovým místem při přípravě zákonů přímo se dotýkajících  družstevnictví.
Úplné znění Návrhu změn Legislativních pravidel vlády,  čl. 5 odst. 1 písm. f) :

příslušným ústředním odborovým orgánům a příslušným orgánům zaměstnavatelů a družstev, (popř.zaměstnavatelským svazům), pokud se věcný záměr týká důležitých zájmů zaměstnanců, zejména hospodářských, výrobních pracovních, mzdových, kulturních a sociálních podmínek (§ 23 zákoníku práce) nebo činnosti družstev v oblasti výroby, spotřeby, bydlení či zemědělství, družstev neziskových, sociálních či pracovních, a připomínkovým místům stanoveným mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána.

Odůvodnění:

Doplněk vyplývá ze Sdělení Komise Evropského společenství Radě, Evropského parlamentu, Hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů o podpoře družstevních společností v Evropě ze dne 23.2.2004 čj. COM (2004-18), kterým EJK vyzvala členské země, aby ve všech případech, kdy se nová právní norma dotýká oblasti družstevnictví byly návrhy konzultovány s družstevními organizacemi, aby bylo zajištěno zlepšení družstevní legislativy a došlo fakticky k nepřímému sbližování národních legislativ v této oblasti. Takovou organizací družstev, která v České republice sdružuje všechny družstevní svazy, je Družstevní asociace České republiky.

