Vyhodnocení legislativních aktivit Družstevní Asociace ČR
v roce 2006
Vzhledem k rozhodnutí představenstva DA ČR o zrušení legislativně-právního odboru DA ČR byly kompetence a aktivity tohoto odboru přeneseny do gesce výkonného ředitele DA ČR. Současně došlo ke jmenování nového vedoucího Komise pro legislativu a právo Představenstva DA ČR, kterým byl ustanoven JUDr. V. Záruba, vedoucí právního úseku SČMSD. Tyto strukturální změny v organizačním schématu DA ČR byly do jisté míry kompenzovány zvýšením obsahových nároků na práci Komise pro legislativu a právo, i když v denním operativním pořádku byly veškeré otázky řešeny a vyřizovány cestou výkonného ředitele.  

Těžiště legislativních aktivit DA ČR spočívalo v plnění funkce oficiálního připomínkového legislativního místa.  V úzké spolupráci s jednotlivými členskými svazy byly zpracovávány připomínky a vyjadřována stanoviska družstevního sektoru ke všem legislativním normám, které nám byly předkládány. Důsledně bylo dbáno na dodržování stanovených termínů probíhajících připomínkových řízení a při formulaci stanovisek DA ČR vycházela z podkladových materiálů zpracovaných problematikou dotčenými svazy.  Přehled legislativních norem, ke kterým byla DA ČR  požádána o vyjádření stanoviska, je v příloze této zprávy.

Pro řešení některých legislativních otázek se scházela Komise pro legislativu a právo představenstva DA ČR (KLP) na svých pravidelných zasedáních podle schváleného plánu práce a dále na mimořádných zasedáních vyvolaných nutností reagovat na vzniklou situaci. Přehled zasedání KLP je uveden v bodě VI. této Zprávy. Dalším pracovním orgánem v oblasti legislativy je Komise pro družstevní právo, která znovu zahájila svoji činnost a na základě rozhodnutí Představenstva došlo k dílčím personálním změnám v jejím složení. Hlavním posláním této Komise jsou práce spojené s rekodifikací soukromého práva, tak aby připravované novely příslušných zákonů (OZ a Obč.Z) zohledňovaly potřeby a zájmy družstevního sektoru. 

V průběžném operativním pořádku byly řešeny otázky související s probíhající likvidací společnosti UNICOOP a v této souvislosti  sledován průběh soudního sporu o nemovitost PETYNKA. Dále  byly řešeny otázky spojené s nemovitostmi v Kutné Hoře a Jihlavě.

Práce na  návrhu změn stanov DA ČR 
Představenstvo DA ČR na svém 56. mimořádném zasedání dne 30. března 2006, v den konání 10. valného shromáždění DA ČR, se usnesením č. 56/3/2005 rozhodlo nepředkládat 10. valnému shromáždění připravený návrh nových stanov, ale svým usnesením uložilo  zpracovat v Komisi pro legislativu a právo představenstva DA ČR nový komplexní návrh na změnu stanov DA ČR a po projednání v představenstvu jej předložit jednání příštího valného shromáždění. Po několika kolech nových připomínek ze strany členských svazů, které byly zpracovány a vypořádány na jednáních Komise pro legislativu a právo byla představenstvem schválena nová verze stanov a bylo rozhodnuto o jejím předložení nejbližšímu zasedání valného shromáždění.  

Současně představenstvo ukončilo práce na změnách stanov a usnesením č. 67/4/2006ze dne 13. září 2006 rozhodlo, že případné návrhy členských svazů na další věcné (obsahové) úpravy stanov mohou svazy předložit  k posouzení a rozhodnutí 11. valnému shromáždění.

Nález Ústavního soudu ve věci státních pozemků a další legislativní řešení
Ve světle Nálezu Ústavního soudu ČR  ve věci státních pozemků a jejího legislativního řešení KLP projednávala otázku pozemků v trvalém užívání družstev.  Bylo konstatováno, že Okresní soud v Příbrami na základě Nálezu ÚS rozhodl ve sporné věci v prvním stupni ve prospěch družstva, a to v tom smyslu, že ustanovení zrušená Nálezem US ČR znamenají pouze tolik, že družstvo zůstalo nositelem práva trvalého užívání státního pozemku a dnem  účinnosti zákona o změně zákona o majetku ČR se stalo dnem 1.1.2002 vlastníkem pozemku ex lege. V soudní záležitosti Jednoty Příbram bylo již rozhodnuto Krajským soudem v Plzni nejenom o odvolání, ale Nejvyšším soudem i o dovolání v této věci. Úřadem pro zastupování státu ve věcech majetkových byla však podána ústavní stížnost, o jejímž vyřízení zatím nemá DA ČR informace.  Vzhledem k některým nejasnostem v procesních otázkách souvisejících s podávám žalob KLP konzultovala tyto záležitosti s odbornými pracovišti, aby doporučení dávaná družstvům byla co nejpřesnější. V této souvislosti objednala DA ČR u advokátní kanceláře Čalfa, Bartošík a partneři vypracování právního stanoviska ve věci nálezu Ústavního soudu v předmětné záležitosti a toto stanovisko bylo dáno k dispozici právnickým útvarům všech členských svazů.  Předseda představenstva DA ČR svým dopisem v této záležitosti oslovil i ministra financí a generálního ředitele Úřadu pro zastupování státu ve věcech majetkových. Ministr financí v odpovědi na tento dopis uvedl, že k řešení této situace by měl přispět návrh novely zákona č. 219/200 Sb., ve kterém se navrhuje prodloužení zákonné výpůjčky do roku 2010. Odborná komise pro soukromé právo Legislativní rady vlády na svém jednání koncem října 2006 uvedený návrh kladně projednala. Návrh byl předložen Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR a výsledkem jejího jednání bylo přijetí zákona č. 1/2007 Sb., kterým se upravují některé užívací vztahy k majetku ČR a kterým se zřizuje výpůjčka na dobu  od 2.1.2007 do 1.1.2010. 

Evropská družstevní společnost

Rok 2006 byl stěžejním rokem procesu implementace Nařízení 1435/2003 a jeho doprovodné Směrnice 2003/72/ES do národních legislativních rámců členských zemí EU, protože účinnost těchto norem byla Evropskou komisí stanovena na 18.8.2006.

Proces implementace tohoto pro evropský družstevní sektor významného dokumentu stál v centru pozornosti představitelů DA ČR po celou dobu svého průběhu. DA ČR  cestou svých zástupců v legislativních orgánech státní administrativy, cestou osobních  kontaktů s poslanci a senátory a v kontaktu s mezinárodními družstevními strukturami usilovala o hladký postup transpozice zmiňovaných dokumentů do českého právního rámce. 

Jsme rádi, že ve své výroční zprávě můžeme konstatovat, že toto úsilí bylo korunováno úspěchem. Proces implementace neprobíhal v ČR zcela hladce, k určitým komplikacím došlo v Senátu, ale konečným výsledkem je zákon 307/2006, který byl publikován 22. června 2006 ve Sbírce zákonů. Tím se ČR zařadila do skupiny 13 členských zemí EU, které transpozici evropské normy do národního rámce dokončily před datem její účinnosti, tj. 18.8.2006.    

