Vybrané kapitoly ze Zprávy o činnosti Družstevní

Asociace ČR za rok 2004

Úkoly vyplývající z usnesení 9. valného shromáždění byly zapracovány  do plánu práce představenstva na rok 2004 a představenstvo zajišťovalo jejich plnění na svých pěti řádných zasedáních. V říjnu 2004 se konalo společné zasedání představenstva Družstevní Asociace České republiky a Družstevní unie Slovenské republiky.

I.
Plnění usnesení 9. valného shromáždění Družstevní Asociace ČR

Představenstvu Družstevní Asociace ČR bylo uloženo:

1.
V souvislosti se vstupem ČR do EU se zapojit do očekávaného procesu aplikace evropských norem do českého právního řádu a zajistit jejich výklad pro praxi členských svazů a družstev. Sledovat vývoj a trvale se napojit na informační toky prostřednictvím dostupných médií. Realizovat potřebná opatření k zajištění zájmů českého družstevnictví v návaznosti na materiál Komise EU „Sdělení komise Radě, Evropskému parlamentu, Hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů o podpoře družstevních společností v Evropě a k zajištění zdrojů pro čerpání strukturálních fondů EU.

Plnění:

DA ČR trvale monitoruje webové stránky Informačního centra Evropské unie. Od 1. května 2004 vychází Úřední věstník EU v českém jazyce, který by měl být pro potřeby členských organizací odebírán a o jeho obsahu podávány pravidelné informace členským svazům. Sdělení Evropské komise O podpoře družstevních společností bylo v květnu 2004 rozesláno všem vládním a zastupitelským orgánům až po úroveň krajů s „veřejným dopisem“ vysvětlujícím úlohu a postavení družstva ve společnosti a záměry Evropské komise. Dále bylo reagováno na Nařízení Rady Evropské komise ke stanovám Evropského družstva, které budou transponovány do českého právního řádu formou zákona, na němž se také podílí Komise pro legislativu a právo 

představenstva DA ČR. Představenstvo pro zajištění zdrojů ze strukturálních fondů EU založilo pracovní skupinu, složenou ze zástupců členských svazů. O její činnosti je pojednáno v kapitole o činnosti poradních orgánů představenstva DA ČR.

2.
Nadále spolupracovat na kodifikaci soukromého práva s cílem obhájit stanoviska a zájmy družstevního hnutí.

Plnění:

Představenstvem DA ČR byla ustavena odborná Komise pro otázky družstevního práva. Je zajištěn trvalý kontakt členů této komise a Komise pro legislativu a právo představenstva DA ČR se zpracovateli kodifikace soukromého práva a současně probíhá zpracování vlastního stanoviska k této problematice. Dílčí kroky jsou konzultovány v širším grémiu odborníků na družstevní právo a se zpracovateli návrhu a jsou pravidelným námětem zasedání Komise pro otázky družstevního práva i Komise pro legislativu a právo představenstva DA ČR. Podle plánu legislativních prací vlády se předpokládá, že na jaře roku 2005 bude zpracování kodifikace ve stadiu paragrafového znění, ke kterému bude možné zaujímat stanovisko. K části, jež se týká obchodního práva, zejména v části o družstvu,  bude však možné se vyjádřit až poté, kdy bude zpracována obecná část občanského zákona, zvláště pak závazkové vztahy. Souvztažnost těchto předpisů plyne z nové koncepce soukromého práva, které zahrnuje i právo obchodní. Komise pro otázky družstevního práva je doplněna o další externí odborníky a za účasti zpracovatelů pravidelně projednává dílčí otázky týkající se kapitoly obchodního zákona o družstvech.

3.
Udržovat kontakty se zástupci vládních a zastupitelských orgánů ve prospěch zájmů družstevnictví a v případě potřeby zajistit účinný lobbing. Nadále využívat účast členů Komise pro legislativu a právo představenstva DA ČR v pracovních komisích Legislativní rady vlády a v dalších odborných komisích.

Plnění:

V průběhu roku 2004 se zástupci DA ČR a členských svazů pravidelně zúčastňovali jednání v Legislativní radě vlády a v odborných komisích. Na jednáních byly prosazovány připomínky a náměty českého družstevnictví k předkládaným a projednávaným právním normám.

Účinný lobbing byl průběžně zajišťován formou osobních kontaktů, především funkcionářů a představitelů členských svazů a pracovníků DA ČR s poslanci a senátory, účastí zástupců DA ČR a členských svazů v odborných komisích vlády a ministerstev i účastí ve výborech Poslanecké sněmovny s cílem prosazovat zájmy jednotlivých členských svazů i družstevnictví jako celku. 

Pro potřeby družstevního hnutí využívá DA ČR osobních kontaktů s některými poslanci, kteří jsou nakloněni myšlence podpory družstevnictví, a totéž platí i o Senátu. V důsledku Sdělení Evropské komise o podpoře družstevních společností se změnilo i postavení DA ČR, zejména ve vztahu k vládním a zastupitelským orgánům, a proto byli osloveni přední ústavní činitelé, např. prezident republiky, premiér ČR a předseda Senátu a Poslanecké sněmovny s požadavky formulovanými družstevním hnutím na zajištění DA ČR jako oficiálního připomínkového místa k zákonům týkajícím se družstev, na zajištění kontaktů v Legislativní radě vlády a dále kontaktního místa ve vládě. Do tohoto procesu negativně zasáhla změna vlády a došlo k pozdržení. Z tohoto důvodu bylo nutné opakovat naše požadavky i novým ústavním činitelům a podařilo se prosadit do Nařízení vlády na změnu legislativních pravidel vlády DA ČR jako připomínkové místo.

Na setkání představitelů družstevního hnutí s premiérem ČR pak bylo navrženo, aby kontaktním místem pro družstevnictví bylo MMR, jmenovitě ministr Paroubek, a na tomto poli pokračuje určitá spolupráce. Současně byl osloven také ministr, nový předseda Legislativní rady vlády Dr. Bureš, s požadavkem na zachování kontaktu DA ČR na LRV a dále nový evropský komisař za ČR a Direktoriát Evropské komise pro malé a střední podnikání, pro zachování kontaktu při schvalování zákonných norem týkajících se družstevnictví, které musí být předem projednány Evropskou komisí. Prakticky se to ihned dotýká nostrifikace zákona o podpoře družstevní bytové výstavby.

4.
Rozvíjet spolupráci s teoretickou frontou a vysokými školami pro zajištění osvěty a informovanosti v otázkách družstevního hnutí a pro tyto účely využít též práci komisí představenstva (Výchovně vzdělávací, Komise pro legislativu a právo).

Plnění:

Rozvíjení spolupráce s vysokými školami bylo hlavní náplní činnosti Výchovně vzdělávací komise představenstva DA ČR v roce 2004. Prostřednictvím Výchovně vzdělávací komise jsou a nadále budou rozvíjeny kontakty mezi teoretickými pracovišti vysokých škol a jednotlivými družstevními svazy. Rovněž je zprostředkováván přenos informací o zásadních družstevních akcích.

Ve spolupráci se Zemědělskou fakultou Jihočeské univerzity byl zpracován projekt na zřízení Mezinárodního družstevního institutu, který má zajistit především zahájení činnosti v oblasti rekvalifikace a celoživotního vzdělávání nejenom pro pracovníky a funkcionáře družstevních organizací, ale také pro kandidátské země EU a země s EU sousedící. Na ZF JU bylo našimi představiteli dohodnuto, že bude též zahájena výuka v nově zavedeném vysokoškolském bakalářském studiu v oboru družstevnictví. Tím se naplnil jeden z dlouhodobých cílů družstevního hnutí o zavedení vysokoškolské výuky tohoto oboru. 

O tento projekt se zajímá několik vysokých škol, se kterými jsme v jednání (Fakulta humanitních studií Univerzity Karlovy, Zemědělská fakulta Jihočeské univerzity a soukromá Vysoká škola J. A. Komenského). Projekt nejdále dospěl v jednání se ZF Jihočeské univerzity, kde předseda představenstva DA ČR a výkonný ředitel jednali s děkankou Zemědělské fakulty Doc. Ing. M. Hrabánkovou. Bylo navrženo založení MDI formou obecně prospěšné společnosti a k tomu bylo vyžádáno stanovisko daňového poradce k otázkám daňovým a vedení účetnictví této formy společnosti. S Fakultou humanitních studií UK byl navázán kontakt prostřednictvím vedoucí katedry občanského sektoru Ing. Dohnalovou, CSc. Uvažuje se o možnosti zapojení této katedry do navrženého projektu MDI. 

5.
Dokončit vybudování Kongresového centra v suterénu budovy Těšnov a zpracovat program pro jeho využití v oblasti výchovně vzdělávací a osvětové.

Plnění:

V pracovním pořádku bylo zajištěno plnění usnesení představenstva DA ČR k tomuto úkolu. Kolaudační řízení proběhlo bez připomínek 13. května 2004. Kongresové centrum bylo slavnostně otevřeno 31. května 2004. Nabídka těchto prostor byla zveřejněna na www stránkách DA ČR, informační leták byl předán členským svazům DA ČR (možnost využití družstvy), nabídka byla rovněž inzerována v časopise Prosperita a rozeslána elektronickou poštou členským svazům a vybraným organizacím. V současné době se po rozsáhlé propagaci vedené ze strany aparátu DA ČR daří úspěšně využívat toto zařízení a předpokládáme jeho využití i pro účely MDI a dalších mezinárodních struktur. Bylo též nabídnuto využití pro pořádání akcí Direktoriátu malého a středního podnikání v Bruselu.

6.
V souvislosti s přijetím Statutu evropského družstevního společenství reagovat na tuto novou formu společnosti a usnadnit stávajícím družstvům činnost „přes hranice“. 

Plnění: 

Základním úkolem bylo vysvětlovat a propagovat význam tohoto důležitého nařízení EU, které může přispět k vytváření podnikatelského prostředí pro družstevní podnikání a vznik nových družstev, včetně snahy usnadnit stávajícím družstvům orientaci v tomto novém předpisu. Věcný záměr zákona byl s námi konzultován a na doporučení DA ČR se zúčastnili zástupci ministerstva spravedlnosti a DA ČR workshopu konaného v Bruselu na uvedené téma. Do doby přijetí národního zákona je Nařízení Evropské komise přímo použitelné na území ČR jako členského státu EU.  Rovněž jsme podpořili vydání dvou publikací na téma Evropské družstvo a Řízení družstev, které se dotýkají právě této problematiky. Obě brožury byly předány členským organizacím DA ČR a jsou k dispozici v sekretariátu DA ČR.

7.
Nadále rozvíjet zahraniční aktivity DA ČR podle schváleného plánu práce a účastnit se práce v orgánech Mezinárodního družstevního svazu. 

Plnění:

Zahraniční aktivity byly rozvíjeny podle schváleného plánu. Mezinárodní styky jsou zajišťovány zástupci zvolenými do mezinárodních družstevních organizací. Je udržován trvalý kontakt s hlavní kanceláří MDS a s dalšími organizacemi obdobného charakteru. 

Zástupci DA ČR pokračovali v roce 2004 v práci i v dalších mezinárodních družstevních organizacích MOP; DA ČR se zúčastnila některých vybraných projektů, včetně specializovaných kooperátorech organizací (výrobních, spotřebních, bytových, zemědělských) v rámci Evropské unie i na globální úrovni, s cílem posílit a zviditelnit české družstevnictví na celosvětové úrovni. Od května 2004 je DA ČR členem CCACE, stálým zástupcem byl představenstvem jmenován předseda představenstva DA ČR Ing. Vít Vaníček.

Družstevní Asociace ČR se během roku 2004 podílela na zpracování řady významných dokumentů týkajících se zahraničních aktivit:

· příprava podkladů pro seminář o implementaci Doporučení MOP č. 193, který se konal v dubnu 2004 v Budapešti
· zpracování podkladů pro statistickou studii o družstevních podnicích v členských státech EU a některých kandidátských státech, organizovanou družstevní platformou „Družstva v Evropě“. Jedná se o první fázi studie spočívající ve shromáždění statistických a legislativních údajů za období 1999–2004
· připomínky k návrhu změn stanov Regionálního shromáždění MDS Evropa, září, Polsko
· příprava a distribuce pozvánek na setkání v Evropském parlamentu dne 29. 9. 2004 pro české zástupce v Evropském parlamentu 
· zpracování dotazníku k veřejnému slyšení pořádanému Evropským hospodářským a sociálním výborem ke Sdělení o podpoře družstev dne 11. 10. 2004 v Bruselu
· zpracování statistického přehledu o členských organizacích DA ČR pro potřeby hlavní kanceláře Mezinárodního družstevního svazu v Ženevě
Zviditelnění českého družstevnictví bylo i v tomto roce zajišťováno vydáváním vlastních tiskovin, informacemi na www stránkách DA ČR, včetně účasti zástupců DA ČR a členských svazů na mezinárodních konferencích a setkáních.

8.
Rozvíjet propagaci českého družstevnictví v zahraničí i na domácí půdě, a to dostupnými prostředky, propagací internetových nabídek doménou .coop, bulletinem, na www stránkách DA ČR apod.

Plnění: 

Představenstvem DA ČR byl schválen návrh na vydání dvou čísel bulletinu Czech Cooperator v roce 2004. Bulletin byl, jako předchozí čísla, zaslán státním a zastupitelským orgánům, mezinárodním organizacím a dalším vybraným institucím. K publikační činnosti a propagaci družstevních principů a českého družstevnictví vůbec jsou rovněž využívány webové stránky DA ČR, které byly začátkem roku 2004 nově vytvořeny v modernější a přehlednější podobě. Kromě toho je zajišťována pracovníky DA ČR publikační činnost v denním tisku a různých odborných časopisech, ve sborníku z konference v Táboře, pro účely časopisu Jednoty českých právníků apod. včetně recenzí publikací, jejichž vydání jsme podpořili.  

9.
V oblasti publikační, osvětové a dokumentační zajistit průběžně doplňování sbírkového fondu a požádat o finanční podporu ministerstvo kultury na vydání publikace o družstevnictví. Nadále zpracovávat statistické údaje o českém družstevnictví. Fakultativně podporovat autory vydávající publikace s družstevní tematikou. 

Plnění: 

Na webových stránkách DA ČR je stále zveřejněna žádost o doplnění knihovního fondu a sbírek muzea poškozených a zničených povodní v srpnu 2002. Průběžně je budován a doplňován fond základních materiálů pro studium družstevnictví. Představenstvo DA ČR na svém 52. zasedání v říjnu tr. rozhodlo výrazněji podpořit studenty, zabývající se zpracováním diplomových prací s družstevní tematikou. DA ČR bude rozvíjet a podporovat publikační činnost autorů vysokých škol, zaměřenou na družstevní problematiku, a v souvislosti se spoluprací s teoretickou frontou zabezpečovat i lektorskou činnost pro případné využití Kongresového centra. Ve věci podpory vydání publikace bylo ministerstvem kultury sděleno, že nemůže poskytnout DA ČR grant na vydání publikace ke 160. výročí vzniku prvního družstva na území ČR, neboť granty jsou poskytovány na jiný typ publikační činnosti. Proto představenstvo rozhodlo vydat v roce výročí, tj. v roce 2007, monotematické číslo bulletinu Czech Cooperator a malé CD. 

10.
Usilovat o trvalé zvyšování prestiže družstevnictví jako významného sektoru hospodářství na úrovni vládních a zastupitelských orgánů. Za tím účelem pokračovat v realizaci usnesení ze 7. valného shromáždění DA ČR s cílem získat stálého zástupce pro otázky družstevnictví ve vztahu k vládě ČR. 

Plnění: 

Pro tento závažný bod bude nutno nejprve připravit politickou podporu a zpracovat představu o postavení a úkolech stálého zástupce. Citlivá bude i otázka personálního obsazení, protože se musí jednat o osobu schopnou vystupovat v parlamentu, případně obhajovat stanovisko i při zasedání vlády, a současně musí mít důvěru představitelů družstevního hnutí. Dosud se podařilo zajistit kontakt na vládu ČR prostřednictvím ministra pro místní rozvoj. Na schůzce s premiérem ČR bylo dohodnuto, že nejméně jednou ročně bude zpracována zpráva o stavu družstevnictví v ČR pro jednání vlády. Podklady pro zpracování první zprávy o stavu českého družstevnictví pro vládu ČR předala DA ČR  30.11.2004.Následně byl Ministerstvem pro místní rozvoj požádán předseda  Komise pro legislativu a právo JUDr. Lébl o účast při zpracování zprávy, která by měla být vládě předložena v I. pololetí roku 2005 .  

II.
Vyhodnocení legislativní činnosti Družstevní Asociace ČR v roce 2004

Legislativní činnost DA ČR se v roce 2004 týkala těchto hlavních témat: 

•
Kodifikace obchodního a občanského práva v části o družstvu 

•
Návrhu stanov a jednacího řádu MDS Evropa

•
Návrhu věcného záměru zákona o Evropském družstvu

•
Sdělení Evropské komise Radě, Evropskému parlamentu, Hospodářskému a sociálnímu výboru regionů o podpoře družstevních společnosti v Evropě

•
Nálezu Ústavního soudu ČR ve věci změny občanského zákoníku „o zrušení části druhé článek II zákona č. 229/2001 Sb.“

•
Nálezu Ústavního soudu ČR ve věci BD Kavčí Skála Říčany 

•
Přípravy paragrafového znění zákona o konkurzu a vyrovnání, včetně dílčí novely poslaneckou iniciativou

•
Návrh zákona o státní podpoře výstavby družstevních bytů 

•
Návrhu pracovní verze zákona č. 229/2001 Sb. – změna vyvolána nálezem Ústavního soudu ČR č. 278/2004 Sb. – pozemky 

•
Zákona o vlastnictví k bytům – týká se především bytového družstevnictví 

•
Vládní nařízení ke vzorovým stanovám společenství vlastníků – dtto 

•
Zaujetí stanovisek k dotazům členských svazů DA ČR (otázky váhy hlasů společného členství v družstvu apod.)

Otázky připomínkového řízení došlých zákonů – bylo připomínkováno cca 200 zákonů. Pro řešení některých legislativních otázek se scházela Komise pro legislativu a právo představenstva DA ČR na svých pravidelných zasedáních podle schváleného plánu práce. Dále se sešla na dvou společných zasedáních s Ekonomickou komisí představenstva DA ČR  a dále na mimořádných zasedáních vyvolaných nutností reagovat na vzniklé situace. 

Na svém 49. zasedání dne 28. dubna 2004 ustavilo představenstvo DA ČR Komisi pro otázky družstevního práva, do které byli přizváni někteří externí odborníci z oblasti teoretické fronty a soudu.

V rámci legislativní činnosti byl zpracován „veřejný dopis“ ke Sdělení Komise evropského společenství o podpoře družstevních organizací, kterým byli osloveni představitelé vládních a zastupitelských orgánů, včetně prezidenta republiky, a na který byla vesměs kladná odezva. Současně byl požádán nový místopředseda vlády pro legislativu JUDr. Bureš o zařazení DA ČR jako oficiálního připomínkového místa a příslušnou změnu Legislativních pravidel vlády. O těchto problémech je podrobněji pojednáno v kontrole plnění úkolů uložených 9. valným shromážděním DA ČR. 

Kodifikace obchodního a občanského práva v části o družstvu

Komise pro legislativu a právo představenstva DA ČR je v trvalém kontaktu se zpracovateli obchodního zákoníku, který je v současné době dopracován do podoby pracovní verze paragrafového znění. Na jaře roku 2005 bude možné uplatnit ještě některé nevypořádané problémy a zúčastnit se připomínkového řízení. Protože někteří členové komise jsou také členy odborných komisí Legislativní rady vlády, mají bezprostřední přístup k informacím tohoto druhu a mohou společně přijatá stanoviska uplatňovat i zde, popř. na seminářích v diskusi na toto téma. Nutno konstatovat, že v uplynulém období se podařilo uplatnit řadu našich názorů; část o družstvu doznala pozitivní změny oproti původnímu návrhu. Odborná diskuse širší teoretické fronty na téma kodifikace soukromého práva, která ještě nepochybně pozmění řadu navrhovaných institutů, začne probíhat v nejbližším období. Celá kodifikace je proces neobyčejně náročný a dlouhodobý a zde se nejlépe osvědčuje rozšíření Komise pro legislativu a právo o některé externisty, kteří s námi spolupracují a působí v oblasti družstevnictví. 

Návrh stanov a jednacího řádu MDS Evropa

Připomínky byly zpracovány k požadavku hlavní kanceláře MDS a uplatněny na zasedání MDS předsedou Ing. Brožkem jako členem exekutivy Rady MDS Evropa, byly rozeslány všem členským svazům DA ČR a jsou k dispozici v sekretariátu DA ČR.

Návrh věcného záměru zákona o Evropském družstvu 

Tento věcný záměr, který považujeme za závažný, vychází z Nařízení Evropské komise a jedná se v podstatě o normu aplikační, která může upravovat pouze ty vztahy, které mohou členské státy upravit na základě zmocnění a nebo je doplnit nad rámec tohoto nařízení. K otázkám Statutu Evropského družstva, které bylo právě nařízením Evropské rady vydáno, se konal i workshop v Bruselu,  kam na naše doporučení, vedle JUDr. Zvolské ze SČMVD, byl vyslán i JUDr. Havel jako jeden ze zpracovatelů vlastního návrhu i návrhu obchodního zákona, který spolupracuje s naší Komisí pro legislativu a právo představenstva DA ČR. Písemné materiály z tohoto workshopu byly přeloženy a rozeslány na všechny členské svazy DA ČR s tím, že je zřejmá nutnost dalšího dopracování a sjednocování pojmů jednotlivých národních legislativ. Jedná se o jedno z hlavních témat družstevní legislativy, se kterým úzce souvisí i Sdělení Evropské komise na podporu družstev a na kterém je nutno trvale pracovat. Návrh věcného záměru zákona byl projednán za účasti zástupce DA ČR v Legislativní radě vlády a na paragrafovém znění se nadále pracuje.

Nález Ústavního soudu ČR č. 278/2004 Sb., o zrušení části druhé článek II zákona č. 229/2001 Sb.

K tomuto nálezu se opakovaně sešla Komise pro legislativu a právo DA ČR  a přijala určité stanovisko, neboť celá věc je teoreticky značně obtížná a obsahuje i praktické problémy řešení, které je možné, i když obtížně, odstranit jedině přijetím novely zákona č. 229/2001 Sb. V tomto směru se DA ČR obrátila dopisem na ministra financí, pověřeného za vládu řešením vzniklé situace v otázkách pozemků  a konkrétně pak byla vedena jednání s náměstkem ministra financí a jeho pracovníky s nabídkou spolupráce zástupců družstevnictví při řešení   této problematiky. Náměstek ministra financí nám písemně potvrdil, že s naší účastí počítá a poděkoval za naši iniciativu.

V neoficiálním jednání byla připomínkována pracovní verze novely zákona  a tyto připomínky odeslány náměstkovi ministra financí. Přes veškerou snahu dosáhnout příznivější řešení pro družstva předložilo ministerstvo financí do vlády návrh, který v podstatě vyhovuje pouze družstvům bytovým, ale je nevyhovující zejména pro družstva spotřební a výrobní. Jeho podstatou je zakonzervování daného právního stavu, přičemž je ponechán stranou názor Ústavního soudu, zejména v otázce rezignace státu na právní jistoty a legitimní očekávání dotčených subjektů. 

Návrh ministerstva financí, který byl v prvním čtení v Parlamentu odmítnut, pouze legislativně potvrzuje současné nesprávné řešení problematiky pozemků v trvalém užívání. Komise pro legislativu a práva představenstva DA ČR konstatovala, že přijatelný by byl pouze návrh uvažující o vrácení již zaplacených kupních cen spolu se zachováním platnosti uzavřených kupních smluv. V opačném případě musí dojít k většímu množství soudních sporů proti státu, které již byly zahájeny u Okresního soudu v Příbrami rozhodnutím sporné věci v I. stupni ve prospěch družstva.  

Nález Ústavního soudu ČR ve věci BD Kavčí Skála Říčany 

Tento nález významně zasáhl do otázek převodů bytů v oblasti bytového družstevnictví, ale také v otázkách aplikace zákona o konkurzu a vyrovnání. Některých prací a odborných seminářů k návrhu nového zákona o konkurzu a vyrovnání jsme měli možnost se také účastnit, byli jsme k nim přizváni a uplatnili jsme zde své připomínky stejně jako v komisích Legislativní rady vlády. Tato otázka má zásadní význam pro oblast celého insolventního práva ve vztahu k družstvům a zůstává ještě nadále otevřená. 

Návrh zákona o státní podpoře výstavby družstevních bytů

Prací na tomto zákoně jsme se zúčastnili v poměrně širokém rozsahu. Členové KLP JUDr. Čáp Jiří, JUDr. Zatočil a JUDr. Lébl byli také v komisi MMR, kterou řídil náměstek ministra, a účastnili se přímo na zpracování zákona, jakož i na jeho dalším dopracování, včetně účasti ve „velké“ Legislativní radě vlády. Po stránce odborné byl zákon zpracován, avšak protože se dotýká otázek politických a otázek nároků na výdaje státního rozpočtu, nebyl dosud předložen Parlamentu ČR, též v důsledku změny vlády a ministrů. I nadále budeme mít možnost se účastnit na tvorbě tohoto zákona. Své připomínky jsme prostřednictvím našich zástupců uplatnili také ve třech odborných komisích Legislativní rady vlády.
Zástupce DA ČR bude mít možnost doprovázet tento zákon při projednání ve výborech a plénu Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR a reagovat tak na případné změny a doplňky vzešlé z pléna. Po jeho přijetí se zúčastníme zpracování prováděcího nařízení vlády a metodiky k provedení zákona, kterou bude vydávat ministerstvo pro místní rozvoj. 

Zákon o vlastnictví k bytům

Zákon se týká především družstev bytových, a z tohoto důvodu jsme se také účastnili veškerých jednání při tvorbě věcného záměru zákona, který by do budoucna výrazně ovlivnil situaci v bytových družstvech. S touto složitou problematikou se právě tato družstva nejvíce setkávají, neboť původní zákon o vlastnictví k bytům měl charakter transformační normy a uložil družstvům povinnost převádět byty do vlastnictví svých členů. Tím se družstva nechtěně dostala do situace, že musí řešit všechny otázky, které s vlastnictvím k bytům a nově vzniklými instituty, jako je společenství vlastníků, souvisí. V důsledku tohoto zákona také řada družstev zanikla anebo se rozpadla na menší celky, takže SČMBD má výrazný zájem účastnit se řešení problematiky do budoucna, a v tom je mu DA ČR nápomocna. Výkonný ředitel DA ČR JUDr. František Lébl je jmenován i členem grémia ministra MMR týkajícího se bytové tripartity a členem komise MMR pro zpracování věcného záměru zákona o vlastnictví k bytům a zákona o státní podpoře výstavby družstevních bytů.

Prosazení postavení DA ČR jako připomínkového místa pro projednávání zákonů

Usnesením vlády ze dne 3. listopadu 2004, č. 1072 byla přijata nová Legislativní pravidla vlády, kde podle čl. 5 odst. 1, písm. f) je DA ČR  oficiálním připomínkovým místem při přípravě zákonů přímo se dotýkajících  družstevnictví.
Úplné znění Návrhu změn Legislativních pravidel vlády,  čl. 5 odst. 1 písm. f) :

příslušným ústředním odborovým orgánům a příslušným orgánům zaměstnavatelů a družstev, (popř.zaměstnavatelským svazům), pokud se věcný záměr týká důležitých zájmů zaměstnanců, zejména hospodářských, výrobních pracovních, mzdových, kulturních a sociálních podmínek (§ 23 zákoníku práce) nebo činnosti družstev v oblasti výroby, spotřeby, bydlení či zemědělství, družstev neziskových, sociálních či pracovních, a připomínkovým místům stanoveným mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána.

Odůvodnění:

Doplněk vyplývá ze Sdělení Komise Evropského společenství Radě, Evropského parlamentu, Hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů o podpoře družstevních společností v Evropě ze dne 23.2.2004 čj. COM (2004-18), kterým EJK vyzvala členské země, aby ve všech případech, kdy se nová právní norma dotýká oblasti družstevnictví byly návrhy konzultovány s družstevními organizacemi, aby bylo zajištěno zlepšení družstevní legislativy a došlo fakticky k nepřímému sbližování národních legislativ v této oblasti. Takovou organizací družstev, která v České republice sdružuje všechny družstevní svazy, je Družstevní asociace České republiky.

III.
Výchovně vzdělávací činnost Družstevní Asociace ČR a Muzea družstevnictví

Výchovně vzdělávací komise pracovala podle schváleného plánu činnosti pro tento rok. Stěžejní aktivitou první poloviny roku 2004 byla opět spolupráce při organizačním zajištění již tradiční konference s mezinárodní účastí, kterou letos popáté pořádala Zemědělská fakulta Jihočeské univerzity v Táboře pod názvem „Družstevnictví 2004“ v květnu 2004. Sborník příspěvků z této konference byl distribuován v září.

I letos VVK DA ČR garantovala a organizačně zajistila Soutěž o nejlepší diplomovou práci, vyhlašovanou DA ČR pro studenty vysokých škol z celé ČR. Výsledky soutěže byly oznámeny na výše uvedené konferenci „Družstevnictví 2004“.

Na vysoké školy byla rozeslána nabídka témat na zpracování odborných studentských prací dodaných Svazem českých a moravských výrobních družstev.

Průběžně byly zprostředkovávány i poskytovány konzultace pro studenty i lektory z vysokých škol a další zájemce. 

Člence VVK byl poskytnut příspěvek na účast na konferenci pořádanou ve spolupráci španělského družstevnictví a MDS v Segorbe na téma Budoucnost družstev v rozšiřující se Evropě, na kterou byla pořadatelem pozvána. Vystoupila s vlastním příspěvkem v jedné z pracovních sekcí. Zápis z jednání a průběhu konference je uložen v knihovně muzea. Rovněž materiály a dokumenty tam získané budou předány do knihovny.

VVK zpracovala, v souvislosti s využitím nově zřízeného Kongresového centra v budově Těšnov 5, návrh Projektu na zřízení Mezinárodního družstevního institutu, který byl představenstvem DA ČR schválen. Ve spolupráci DA ČR se Zemědělskou fakultou Jihočeské univerzity se pracuje na realizaci tohoto projektu.

Vybraným týmem VVK DA ČR a muzejní rady byl zpracován předběžný návrh na obsah uvažované jubilejní brožury a CD ke 160. výročí českého družstevnictví, který bude v příštím roce upraven a dopracován.

Ve spolupráci v Jednotou českých právníků byla říjnu 2004 zajištěna účast na oslavách životních jubileí prof. Antonína Randy. Uskutečnilo se vzpomínkové setkání v Královské kolegiální Kapitule na Vyšehradě za účasti kancléře kapituly a 26. října v Pantheonu Národního muzea slavnostní shromáždění při udílení Randových medailí za účasti JUDr. Otakara Motejla, veřejného ochránce práv, a JUDr. Cyrila Svobody, ministra zahraničních věcí. Těchto setkání se zúčastnili i zástupci DA ČR. V této souvislosti byla zajištěna také prohlídka Muzea družstevnictví členy Jednoty českých právníků, na které byla přednesena přednáška o stavu a vývoji českého družstevnictví v současnosti. Byl rovněž předán i písemný příspěvek do časopisu Jednoty českých právníků. 

Muzeum družstevnictví plnilo a plní své poslání v průběžné expoziční činnosti – tedy zajišťování výkladu návštěvníkům expozice Muzea družstevnictví a poskytování konzultací z historie českého družstevnictví. V rámci daných možností je již zapůjčována i odborná literatura ze zachráněného fondu knihovny, která je postupně zpracovávána v knihovním systému Clavius. Knihovna i nadále spolupracuje v komisi Národní knihovny ČR pro pomoc při likvidaci škod způsobených povodní.

Ve výstavní činnosti se muzeum prezentovalo dvěma tematickými výstavkami na družstevní konferenci v Táboře – jedna byla věnována výročím významného českého právníka A. Randy, autora prvního družstevního zákona na území ČR, a druhá byla ve spolupráci se SČMVD věnována tradicím a současnosti výrobních družstev. 

Muzeum družstevnictví se dále na požádání prezentovalo na výstavě uspořádané Národní knihovnou ČR na téma Knihovny po povodni, pro kterou bylo zpracováno libreto a vybrány dokumenty z družstevní knihovny.

Dále se podílelo na realizaci panelové výzdoby nově vybudovaného Kongresového centra v budově na Těšnově. Byl proveden výběr dokumentů a napsáno libreto pro panely o osobnostech světového i českého družstevnictví a ve spolupráci s členskými svazy byly připraveny podklady pro panely o současnosti našeho družstevnictví.

Ze sbírky muzea byly vybrány a zapůjčeny některé historické dokumenty, jejichž fotokopie byly použity v interiéru budovy Svazu českých a moravských spotřebních družstev. V rámci svých aktivit muzeum navázalo spolupráci s knihovnou Právnické fakulty UK a s Pražským sdružením Jednoty českých právníků. V průběhu spolupráce s PS JČP byli zástupci DA ČR pozváni na dvě akce pořádané Jednotou českých právníků a dále byla dohodnuta již výše zmíněná návštěva skupiny členů PS JČP v expozici muzea s uspořádáním besedy o družstevní legislativě – její historii a současném stavu, za účasti výkonného ředitele DA ČR a zástupců muzejní rady.

V publikační činnosti byly zpracovány a vydány statistické údaje o českém družstevnictví za uplynulý rok, byly publikovány články o historii českého družstevnictví a významných osobností v bulletinu Czech Co-operator. Na žádost odborného knihovního časopisu Ikaros byl napsán dokumentační článek o knihovně a Muzeu družstevnictví. O historii českého spotřební-ho družstevnictví se psalo také do Zákaznického magazínu COOP, kde byla publikována i výzva ke čtenářům a pamětníkům o zapůjčení či věnování historických družstevních dokumentů do sbírky Muzea družstevnictví.

Do rámce činnosti muzea a knihovny náleží rovněž průběžné zajišťování správy podnikového archivu a poskytování fakultativních vyžádaných informací.

